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ALVANDO esta Introduccion, la dltima linea

del trabajo aqui presentado ba sido escrita el
23 de noviembre de 1975, tres dias después de la
muerte de Franco y recién comenzada la nueva etapa
bistérica espafiola bajo el rey Juan Carlos I. Es muy
importante comenzar con esta observacién, dadas las
caracteristicas que envuelven el tema de la descoloni-
zacién del Sabara llamado espafiol. He agui algunas
de esas caracteristicas:

a) El tema es enormemente fluido, Y lo seguird
siendo durante bastante tiempo. Ast lo advertimos
constantemente desde el primer momento en las pé-
ginas de nuestro trabajo. Comenzado a redactar éste
en septiembre de 1975, la evolucidn de los aconteci-
mientos ba sido metedrica y, lo que es peor, los alti-
bajos, cambios de signo y de timén, indecisiones,
sobresaltos y sorpresas de la politica espafiola al
respecto han sido la ténica del asunto y estimamos
que todavia no ba terminado. Por eso, curindonos
en salud, aludi frecuent, te en las pdginas
que siguen a esta muy peculiar naturaleza de la tardia
descolonizacién del Sabara occidental. Fluidez que
nosotros podentos sélo constatar, no modificar. Con
ese criterio en mente ba sido escrita esta obra y roga-
mos que teniéndolo en cuenta se juzgue.

b) Vivimos tiempos dificiles. Creemos gue la
mayoria de los lectores concordarin con esta afirma-
cidn. Nuestras dificultades internas no podian dejar de
afectar el desarrollo de la descolonizacion del Sabara.
Pero si nos bubiera gustado que las asperezas del
camino no afectaran a la informacién debida sobre
dicho proceso descolonizador. Que en este Suple-
mento no estd todo lo que es resulta obvio. Pero si
estd casi todo. Y, desde luego, es todo lo que estd.
Por eso rogamos asimismo que si se quieren buscar
al gato varios pies mis de los que tiene se indague en
instancias mas elevadas que las nuestras. De cualquier
modo, nos ofrecemos para seguir aportando pistas
cuando vivamos tiempos menos hoscos que, a lo me-
jor, estdn a la vuelta de la esquina.

c) Demasiadas variables y algunos grupos de pre-
sidn gue no actdan precisamente con luz y laguigra-
fos estin presentes en el tema objeto de nuestro
estudio, Unidas fluidez, variabilidad, volubilidad, des-

Introducccion

A los pueblos sabaraui y marroqui
y a la nacién drabe.
Todos merecen mejor suerte.

infarmacién y basta deformacion informativa, quizds
bubiera sido mds prudente aguardar a esos tiempos
mds felices antes de publicar nada. Como también
zm'zés lo habria sido esperar a que la descolonizacién

ubiera estado concluida. Pero de haber seguido tal
conseja habriamos perdido la oportunidad de la tre-
menda actualidad del t a posibilidad de
ayudar en la informacién sobre el mismo desde ya.
Pero, ademis, ;quién es ca de asegurar sobre
cudndo y cémo terminard la dfn idn del Saba-
ra? Porque ni mucho menos puede decirse que el
«Acuerdo de Madrid» —recién concluido entre Es-
pafia, Marruecos y Mauritania fuera del marco de las
Naciones Unidas y que no favorece la autodetermi-
nacidn del pueblo sabaraui sino la anexién del terri-
torio por Marruecos— sea el final del asunto. Antes
al contrario, no es sino el comienzo de las verdaderas
dificultades, al menos para el pueblo sabaraui y para
la responsabilidad de Espafia ante las instancias inter-
nacionales v, en concreto, la Asamblea General de las
Naciones Unidas.

d) Asi pues, a finales de noviembre de 1975, y
a pesar de los vaivenes mencionados y que recogemos
en el trabajo, el pacto bispano-marrogqui estd conclui-
do. Otra cosa es que sus términos puedan lNevarse
a cabo con wnormalidad ante la bostilidad que han
despertado en Naciones Unidas v la campaia diplo-
mdtica en su contra que Argelia lleva a cabo en estos
dias. Sefialemos también que ese pacto hispano-
marroqui podria haber sido evitado miés facil
sin la enorme presidn para su celebracidn ejercida
por el gobierno de los Estados Unidos.

e) Digamos que con el «Acuerdo de Madrids las
enormes posibilidades de cooperacion (especialmente
comercial) entre Espafia y Argelia quedan seriamente
afectadas. Recordemos que los intercambios de Es-
paiia con Argelia som los mds importantes de los
realizados con ningin pais africano, quedando Ma-
rruecos detrds. Y que las posibilidades de un creci-
miento espectacular serian ingentes si llegara a darse
un nuevo cambio de rumbo que llevara a la politica
descolonizadora espariola a sus origenes, esto es, a la
defensa —tradicionalmente mantenida— de la auto-
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determinacion del pueblo sabaraui y eventual consti-
tucidn de un Estado independiente, en consomancia
con la linea clisica y mayoritaria descolonizadora de
Naciones Unidas.

Pero, todavia mds interesante, una politica firme
de una nueva Espafia en ese sentido podria llevar a
una rica colaboracion en otros campos no comerciales
—como los culturales, tecnolégicos, politicos y hu-
manistas en general— con Argelia y otros paises
progresistas dentro del campo neutralista y de la no
alineacién con ninguno de los blogues. Politica que
podria resultar sumamente atractiva para muchos es-
pafioles y mis realista, consistente y fructifera a larga
instancia.

f) Deseamos por dltinio expresar que este trabajo
que lleva por titulo «Sabara espasiol: una descoloniza-
cién tardias ba sido concebido dentro de las lineas
ideoldgicas y culturales gue wvenimos manteniendo,
es decir, nuestro afin por combatir pacificamente la
moda eurocentrista, que consiste en ver y analizar
toda realidad de acuerdo a valores, trasfondo, acervo

¥ gafas europeas. Consideramos craso error —tanto
como para llegar incluso a desvirtuar el andlisis— el
enfocar toda realidad sin temer en cuenta los valores
culturales propios en sentido amplio en gue dicha
realidad se balla inmersa. Europa, termine o no en
los Pirineos, es distinta de Africa y ese es el primer
considerando al encarar un europeo las realidades
africanas. Ha sido escrito este trabajo —y ello es
obvio en sus péginas— con respeto y simpatia, pero
no con parcialidad, por aguellas realidades que cono-
cemos con el nombre —tal vex algo impropio— de
Tercer Mundo.

«Descolonizacion tardian alude sencillamente a las
enormes posibilidades de cooperacidn internacional
con los pueblos africanos y el Tercer Mundo en general
que habrian surgido si el proceso descolonizador
espariol del Sahara occidental se bubiera emprendido
bace tres lustros, aprovechando la marea descoloni-
zadora de las independencias que entonces broté en
Africa. Pero tal actitud era, claro estd, estructural-
mente imposible entonces.




I. Algunos datos historicos
y socio-economicos
en torno al conflicto del Sahara

Hay ar ¥s que Uni ite logran tener cier-
ta validez por la escasa consistencia de las razones
de que disponen sus contrarios. Del llamado Sahara
espafiol se ha hablado tanto (tras un silencio impues-
to) durante el altimo afio y medio que alguno de los
argumentos que se manejan por una u otra parte
comienza a ser familiar. Como iremos viendo a lo
largo de este trabajo, las partes implicadas en el
conflicto (los gobiernos de Espafia, Marruecos, Mau-
ritania, Argelia y los representantes del pueblo saha-
raui) aducen diversos motivos para defender sus res-
pectivas posturas, algunas de las cuales coinciden
entre si.

Queremos dar un brevisimo repaso histérico a la
presencia espafiola en ¢l territorio del Sahara occi-
dental para, inmediatamente, cefiirnos a la actualidad
del conflicto, que es donde se estin ventilando —y se
ventilardn definitivamente, casi aparte de cualquier
argucia histérica— las cosas.

Como ya es suficientemente conocido gracias a los
diferentes medios de comunicacién, el gobierno es-
pafiol viene propugnando en estos altimos (muy 1l
timos tiempos) la autodeterminacién del pueblo saha-
raui y la eventual constitucién de un Estado indepen-
diente en el territorio. Argelia, lo mismo. Marruecos
quiere, sin embargo, incorporar lisa y llanamente el
Sahara a la entidad politica que preside Hassan II.
Estas son las posiciones actuales. Las razones de unos
y otros las estudiamos mds adelante.

Uno de los argumentos «fuertes» que utiliza el go-
bierno espafiol para defender su posicién es de cardc-
ter histérico: Espafia estd en el Sahara siglos antes
de que Marruecos se constituyera como Estado inde-
pendiente, <los marroquies por entonces no tenian
configuracion nacional algunas. Marruecos, por lo
tanto, no puede reivindicar el territorio desde ese
punto de vista. Marruecos, sin embargo, lo reivindica
desde ese punto de vista porque rechaza que la for-
ma de organizacién social conocida como Estado sea
la unica existente y que bajo otras formas no pueda
ejercerse control sobre un territorio. Y Rabat dice
que lo ejercié de otra manera. Dejando por ahora
aparte las razones de fondo de Marruecos, este argu-
mento fuerte es, para nosotros, débil. Estamos, no

obstante, de acuerdo con el otro. El que defiende la
autodeterminacién del pueblo saharauni. Y lo esta-
mos, principalmente, por dos motivos: uno, porgue
otorgamos gran valor en si al principio de autodeter-
minacién de los pueblos; dos, porque quizd asi sea
posible llegar a constituir en Africa un Estado pro-
gresista mds (que buena falta hace) librando a la
futura Repiiblica a constituir en el Sahara de la mo-
narquia reaccionaria de Hassan. En la esperanza de
que, mientras tanto, el pueblo marroqui pueda li-
brarse del respectivo yugo y en un segundo paso
histérico trabajar en comiin para la formacién de la
unidad de la nacién drabe, caprichosamente fraccio-
nada en la actualidad bajo diversas férulas, en su
mayor parte reaccionarias.

A pesar de que, como decimos, ponemos el acento
sobre el principio de la autodeterminacién de los pue-
blos como més fundamental y operativo en la histo-
ria, sobre todo en la moderna, no queremos dejar de
relatar los contactos establecidos por los espafioles
hace siglos en la costa occidental de Africa. La rela-
tividad del argumento histérico se puede grificamen-
te exponer (salvando todas las distancias) diciendo
que si se siguen determinadas claves argumentales los
espafioles podriamos reivindicar Portugal, los drabes
el sur, al menos, de la Peninsula Ibérica, y los tune-
cinos (en cuanto descendientes de los cartagineses)
cuantos lugares hubieran estado hace siglos bajo su
control. Salvadas las distancias, constatado lo ab-
surdo y advirtiendo de que ese criterio es extensible
a similares situaciones geopoliticas, una vez mds opi-
namos que la voluntad libremente expresada de las
personas ¥ de los pueblos, aqui y ahora, vale mds
que la historia, Si es que se pretenden contraponer
ambas consideraciones. Lo que importa es la voluntad
de los que viven ahora y han de vivir en un determi-
nado trozo de tierra, no los argumentos histdricos
muertos. Las diferencias existentes con el caso pales-
tino (a pesar de muchas semejanzas) son obvias: el
pueblo palestino lucha aqui y ahora contra la expul-
sién de su territorio perpetrada tajantemente hace
muy pocos afios. Viven muchos de los que fueron ex-
pulsados. Y luchan ardientemente contra el sionismo
precisamente para evitar ahora que estin a tiempo,
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que dentro de unas décadas tengan que empezar a
utilizar argumentos histéricos muertos.

He aqui alguna informacién de cardcter histdrico:
«En el Sahara occidental, hoy provincia espafiola del
Sahara, todo lo que no es pura etnologfa es simple-
mente historia de Espafia. Nunca ha sido dependencia
politica de cualquier otra unidad continental empla-
zada al Norte o al Sur, salvo cuando el propio némada
del desierto se apoderd efimeramente del imperio
marroqui, imponiendo al mismo la dura ley del ven-
cedor. Por tal circunstancia nunca fue bilad al Siba,
es decir, tierra insumisa, inobediente al mazjen, por-
que para ser rebelde es preciso un estado previo de
sojuzgamiento» (1). Esta opinién de Antonio Rumeu
de Armas tiene dos vertientes: una, de carédcter evi-
dentemente extremista, quiere ligar de siempre y de
modo absoluto la existencia de las tribus histdricas
saharauis (¢ por qué no admitir que la tribu es tam-
bién una forma de organizacién social como el Es-
tado?) a Espafia. Lo otro es spura etnologias (?).
Desprecia o desconoce esta opinién (todo lo que no es
Estado no cuenta) las investigaciones de la moderna
antropologia que —evitando el tono racista y de pre-
tendida superioridad— elude referirse a sociedades
«primitivas» para utilizar en su lugar el concepto
«sociedad a pequeia escala» (small scale society, en
la terminologia anglosajona). Otra cosa es el efecto
sufrido por las tribus saharauis a consecuencia de la
invasién colonialista extranjera con un superior grado
de nivel técnico.

La segunda vertiente de la opinién de Rumeu de
Armas que alude al cardcter insumiso de los saharauis
favorece la tesis de la autodeterminacién de ese pue-
blo frente al expansionismo marrogui.

Del mismo Rumeu de Armas pueden obtenerse de-
terminados datos histéricos que creemos objetivos.
Los primeros contactos de los espafioles con las cos-
tas saharianas, iniciados desde Mallorca, datan del
siglo x1v. Aduefiados los castellanos del archipiélago
canario en el xv, ejercen cierta influencia sobre la
costa continental, que es también recorrida por los
portugueses. Por el segundo tratado de Tordesillas
(realizado entre europeos, no se olvide) quedo en 1494
reconocida la soberania imperial de Castilla sobre la
franja costera del Sahara. En los afios venideros hay
luchas constantes para intentar someter a las tribus
que se oponen a la presencia castellana.

Asi pasan los siglos hasta el x1x. Y es claro que,
como en el resto de las colonias de Africa sometidas
a diversos paises europeos, hasta finales del mismo,
casi en el XX, no hay una dominacién efectiva de los
territorios coloniales. Hasta tal punto que la mayoria
de las poblaciones africanas del interior alejadas de
la costa no conocen al europeo (afortunadamente para
¢ellas) hasta los ultimos afios de ese siglo. Y algunas
incluso se han librado todavia del contacto.

En el Congreso de Berlin (1884-1885) las principales
potencias imperialistas europeas se repartieron capri-
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chosamente Africa, por supuesto sin contar con la
voluntad de sus habitantes. Pero uno de los principios
proclamados en aquella reunién de pillaje internacio-
nal fue que ninguna potencia reconoceria los domi-
nios coloniales de cualquier otra si el contral sobre el
territorio no era eficaz y real. Consecuencia de dicha
doctrina fue el aceleramiento de las campaias de
pacificacién», esto es, de exterminio de los oponen-
tes a la invasidn europea.

El caso es que también en Espaiia se produce a
ciertos niveles, la «moda africana», Expediciones mi-
litares, sociedades mercantiles y misiones cientificas
(jah!, la fuerza de conviccidn de la ciencia europea
es sorprendente) se combinan el empeiio africanista.
Don Antonio Cédnovas del Castillo proclama el 12 de
diciembre de 1884 la soberania de Espafia sobre el
territorio del Sahara, comprendido entre los cabos de
Bojador ¥y Blanco, comunicdndoselo a las demds po-
tencias europeas. El tratado de limites con Paris de
27 de junio de 1900 (donde la dulce Francia se lleva la
parte del ledn) determina las fronteras sur y este del
territorio. El firmado en Paris el 30 de marzo de 1912
fija la frontera septentrional. Como puede apreciarse,
las cosas no quedan mds o menos s<fijadas» hasta el
afio 1912, es decir, hace apenas algo méds de cincuen-
ta afios.

Curiosas opiniones pueden recogerse de aquella
etapa de «patriotismo africano» que algunos espafioles
vivieron a comienzos de siglo. Asi, Gonzalo Reparaz
escribe en Politica de Espafia en Africa: «Marruecos
entero no es més que un conjunto de tribus perte-
necientes a diferentes razas y sin otro lazo comiin
que el religioso, Cada tribu viene a ser un Estado
auténomo; totalmente autdénomo en la montafia; con
autonomia atenuada por un ligero vinculo federativo
en el llanos (2). «... mas que un conjunto de tribus...
sin otro lazo comiin que el religiosos. Ese lazo reli-
gioso, el Islam, ha causado demasiadas alegrias y dis-
gustos a muchos millones. Hay que tenerlo en cuenta,
guste o no.

Mariano Gémez Gonzdlez dice en La penetracidn en
Marruecos: «La autoridad del sultin es meramente
nominal en las cuatro quintas partes del imperio,
sobre las cuales sélo ejerce la supremacia religiosa...
Egipto va entrando en vias de europeizacién; Argelia
y Ttnez progresan bajo la dominacién y protectorado
de Francia; Persia se organiza como Estado civili-
zado; el Africa del Sur se transforma rdpidamente...
S6lo Marruecos continiia refractario a toda civilizacién
¥y todo progreso: (3). Imposible verter en menos
lineas mds conceptos rdcistas y eurocentristas. A més
de uno por linea: jPobre Egipto «entrando» en vias
de europeizacién!; el sprogreso» de Argelia bajo la

(1) Rumev pE Amaas, A.: =Antecedentes histdricos del Saha-
ra espafiols, revista Africa, octubre 1970.

{2} Barcelona, 1907.

(3) Zaragoza, 1909.



dulzura francesa costd las vidas de miles y miles de
argelinos y una guerra de liberacion larga, sangrienta
y heroica; Persia organizdndose como Estado «civili-
zados. jNo hay més civilizacidn que la que representa
Europa y Londres, Berlin y Paris son sus profetas!...
iDesgraciado Marruecos tan refractario a toda civi-
lizacién y a todo progreso! Lamentable confusién en-
tre gimnasia y magnesia,

Asustados por éstas y parecidas opiniones («Frente
a esta anarquia general, la presencia espafiola en la
costa norte de Africa cuenta con cuatro siglos de per-
manencia totals) (4), transcribimos a continuacién,
aun siendo algo extenso, el parecer sobre el tema de
un autor que creemos se ajusta a la realidad: «Desde
1830 & 1840, Espafia, replegada sobre si misma tras
el hundimiento del imperio americano, trata de su-
perar la grave crisis econdmica, social, politica y mo-
ral que aguel hecho provoct. Hasta la Restauracidn,
la monarquia carece de una politica colonial coheren-
te: los gobiernos y fuerzas politico-culturales son
incapaces de adaptar el pais al vacio colonial y de
reconvertir la opcién imperial del siglo Xvi en otra
limitada al pais. En tanto que las izquierdas no son
amigas de aventuras coloniales, las derechas intentan
reconsiderar algin tipo de politica colonial menor que
dé salida a las energias del naciente capitalismo local
v amaine las reivindicaciones de las clases traba-
jadoras...

La Restauracién —intento contra Marruecos de
1893, penetracién progresiva en Rio Muni y Sahara
occidental— parece dispuesta a llevar adelante algim
tipo de politica colonial a la europea, es decir, impe-
rialista; pero la inmadurez del capitalismo local y
sobre todo la catdstrofe de 1898 —pérdida de las dl-
timas colonias de Asia, América y Oceania— retrasa
lerabl te la i6n exterior y reaviva el
conflicto entre colonialistas y no colonialistas. Y més
atin en cuanto que los intentos contra Marruecos, des-
de 1909, y pese a que en 1912 se ha asignado a Espafia
una zona norte, traen consigo una serie de derrotas
y frustraciones que culminan en el desastre de An-
nwal en 1921. Finalmente, s6lo en 1927, con la ayuda
francesa, la Espafia de la Dictadura consigue someter
definitivamente a su porcién marroqui.

La politica de la II Republica es méis moderada,
pero no menos incoherente que la de la monarquia.
Ifni y Sahara son ocupados definitivamente. Cuando
estalla la guerra civil, Espafia posee los viejos en-
claves de Melilla y Ceuta, la zona norte de Marruecos,
Sahara occidental, Ifni v Guinea, aungue desde ahora
habra de hacer frente a los cada vez més dindmicos
movimientos anticolonialistas, que ahora van a tratar
de aprovechar la crisis nacional presionando ante el
gobierno de Madrid, al que los marroquies ofrecen su
colaboracién a cambio de la autonomia, sin éxito.

En la inmediata posguerra se revigoriza la politica
colonial: Espafia reivindica nuevos territorios, en es-
pecial los préximos a Guinea, que en 1900 habian
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quedado incluidos en el imperio francés. Sin embargo,
ante el retroceso del Eje, hacia 1943-1944 Espafia
comienza a replantear su politica, adaptandola al rd-
pido acontecer posbélico, es decir, a la oleada de las
independencias. Asi, en 1956, Espafia se va de la zona
norte de Marruecos. En 1963, pese a que en 1959 las
posesiones africanas habian sido convertidas en pro-
vincias, Espafia concede un régimen auténomo a Gui-
nea, paso previo a la independencia que llega en 1968
tras laboriosas negociaciones. En 1969 se restituye
Ifni a Marruecos, pero no Melilla y Ceuta, también
reclamadas oficialmente.

En la actualidad, Espafia, comprometida interna-
cionalmente en la independencia del Sahara, trata de
hallar una salida al problema, mds espinoso si cabe,
a causa de las reivindicaciones marroqufes sobre
€l» (5).

«Durante todo el curso académico 1958-1959 se obligé
a los estudiantes de preuniversitario a desarrollar el
tema de las plazas y provincias africanas. El nacio-
nalismo escolar, instrumento tipico de la politica
unitaria, se puso asi al servicio de la nueva idea que
habia convertido las antiguas colonias en partes in-
disolubles de la unidad nacional. El inmenso caudal
de erudicién monografica ni siquiera sirvié para es-
cribir en los cuadernos de apuntes los datos bisicos
del problema. El 7 de abril de 1956 se habfa firmado
en Madrid el protocolo hispano-marroquf que concedia
la independencia a nuestro protectorado. Sidi Moha-
med ben Yussef el Alaui, que hasta muy pocos meses
antes vivia deportado en Madagascar... habia vuelto
a Rabat en olor de multitud y desde el 2 de marzo
reinaba el antiguo protectorado francés con el
nombre de Mohamed V. Para Espaiia, que habia
reivindicado una extensién imperial en el norte de
Africa —recuérdese el famoso libro de Areilza y Cas-
tiella— y que en junio de 1940 habia ocupado militar-

(4) Diario Ya, Madrid, 5-2-1975. Es frecuente esta confusidn en
medios de informacién de distinto signo. Ninguna potencia eu-
ropea ha dominado en Africa durante siglos ni puede hablarse
de ninguna epermanencia totals por mds alli de unos setenta
u oc]:umlu afos, desde el Congreso de Berlin de 1834 hasta las

dencias. Con d y durante esos ecuatro sigloss
hubo stlo contactos esporddicos de los europeos, casi siempre
limitados a las costas africanas, sin penetrar en el interior.
Esta ligereza de tono ista afecta Adi a
las mejores revistas. Asi, Cambio 16 comensza su articulo de
19-5.75 titulado «Sahara: caliente, calientes, con la siguiente fra-
se (a todas luces inexacta): «Un remoto territorio dominado du-
rante siglos por Espafia..»

(5) €. A Camaxci: «La politica colonial espafiolas, en El Eu-
ropeo, Madrid, 11-10-1974.




mente Tanger con objeto de garantizar la neutralidad
de la zona, el regreso de Mohamed V era una apela-
cién al realismo. Con auténtica sensatez se aceptd
aquella leccion de humildad y se sacrificaron las pa-
labras y los himnos a mayor honor y gloria de la
estrategia militar y los intereses privados. De hecho,
sin embargo, la independencia de Marruecos no era
mads que el fogonazo inicial con el que se abria la
liquidacién de los ultimos restos del imperio.»

Asi de claro apunta Josep Melid (6) el comienzo
del fin de la presencia hispana en Africa. Pero a pesar
del reconocimiento de la independencia de Marrue-
cos, las relaciones de Espaiia con este reino han sido
desde entonces tirantes en una u otra forma. Super-
fluo reccrdar ahora cémo se han desarrollado las
habidas desde 1968 con la recién estrenada Republica
dz Guinea Ecuatorial, para evitar el caer en la pre-
monitoria advertencia de que los futuros lazos con un
futuro Sahara independiente pueden llegar a ser igual
de dramadticos como no se afine la politica al respecto
desde el lado espafiol. Pero esto es algo de lo que
hablaremos mds adelante.

Volvamos al Norte de Africa. El caso es que pocos
meses después del «nacimiento» de Marruecos, a fi-
nales de noviembre de 1957, y tras repetidos inci-
dentes fronterizos, tropas marroquies atacan las posi-
ciones espafiolas en Ifni, el enclave situado dentro
del reino marroqui. Automiticamente, Madrid con-
vierte, administrativamente hablando, en provincias
espafiolas a las colonias del Sahara, Ifni, Rio Muni y
Fernando Poo (estos dos tltimos territorios forman
hoy la Repiiblica de Guinea Ecuatorial).

Las presiones expansionistas marroquies habian al-
canzado su punto dlgido en 1956 cuando El Fassi, diri-
gente ultranacionalista y lider del partido Istiglal, era
€l principal y desaforado portavoz de la idea del Gran
Marruecos. En apoyo de sus reivindicaciones, El Fassi
elaboré un mapa de las mismas que comprendia nada
menos que la totalidad del Sahara occidental y Mauri-
tania (Rabat ha tardado una década en admitir la
existencia aparte de la Repiiblica Isldmica de Mauri-
tania) y llegaba hasta Senegal y Niger. El rey Moha-
med V asumia oficialmente este prurito geogréfico
al afirmar en un discurso el 25 de febrero de 1958 su
voluntad «de continuar su accién para la restitucién
del Sahara a Marruecoss.

Presiones que llegan a ser tan fuertes como para
convencer al gobierno de Madrid en la primavera de
1958 de que ceda al reino de Marruecos la «provincia»
marroqui de Tarfaya. La provincia en cuestién era
la parte norte del Sahara occidental y por lo tanto
lindaba con Marruecos. Su cesidn entonces supuso
para unos la desmembracion de la tierra saharaui y
para otros el reconocimiento de los derechos de Rabat
sobre esa misma tierra.

Mientras tanto, el 28 de noviembre de 1958, «naces
el Estado mauritano dentro de la Comunidad Fran-
cesa, con la proteccién y el apoyo de Paris, que es
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visto por Rabat como una amputacién de su territorio
v, en calidad de tal, combatido. Desde entonces (como
veremos detenidamente después) se suceden enfren-
tamientos diplométicos entre Marruecos y Maurita-
nia y entre Marruecos y Argelia. Con este dltimo pais
también por cuestiones fronterizas en las que estdn
implicados ricos yacimientos de minerales. Unicamen-
te en 1969 llega Rabat a un apaciguamiento (formal
mas que real) con Argel y Nuakot, con diversas inci-
dencias m4ds o menos graves hasta 1975 precisamente
por la cuestién del Sahara occidental. Y en 1969 cede
Madrid a Rabat el enclave de Ifni. Es la década de
los sesenta justamente la que el gobierno espafiol hu-
biera podido utlizar, dadas las circunstancias todavia
relativamente favorables en la zona y en Naciones
Unidas para solucionar airosamente el problema co-
lonial del Szhara. Una vez mds, se perdié la opor-
tunidad.

«Jamds sacaremos de aqui el mds minimo be-
neficio material y os hemos dado en cambio
cuanto hemos podido.» (Carrero Blanco en El
Aaitin, 16 de mayo de 1966.)

En 1947 el profesor Medina descubrié en el Sahara
uno de los mayores yacimientos de fosfatos del mun-
do. Pero hasta casi dos décadas después no estaba
funcionando ENMINSA (Empresa Nacional Minera
del Sahara) y en realidad nada verdaderamente serio
en relacién con la fabulosa riqueza fosfatera se hizo
hasta 1969, fecha en que con capital del Instituto
Nacional de Industria espafiol se constituye Fosfatos
de BuCraa, S. A. La explotacién real comenzé en
febrero de 1972 y actualmente se llevan invertidos
unos 25.000 millones de pesetas (7).

Las reservas de fosfatos en el Sahara occidental
se estiman en unos 1.700 millones de toneladas, una
de cuyas principales caracteristicas es que se en-
cuentran tunicamente a unos ocho o diez metros
bajo tierra, lo que hace su extraccion facil y por ello
rentable. La produccién de Fosfatos de Bu-Craa, So-
ciedad Andénima, fue en 1974 de dos millones de
toneladas, de los que millén ¥ medio consumié el
mercado interior espafiol v el otro medio millén fue
exportado a Japén v Alemania Federal, principal-
mente, La empresa del INI espera una produccién

(6 sla i jonalizacion del p is, en Des-

tino, Barcelona, 28 mayo/4 junio 1975,

(7) No hay cifras exactas sobre la participacién directa o in-
directa del capital ocﬂdenta'l cn la =rrplulac|én de los fosfatos
saharlanos. Una de las princi s ex-

ji es la id 1 Krupp.




para 1975 de 3.600.000 toneladas, siendo el consumo es-
pafiol estimado para este mismo afio de sélo 1.650.000,
con lo que las exportaciones y la entrada de divisas
aumentardn. El objetivo de Fosfatos de Bu-Craa es
invertir 15000 millones de pesetas mds y llegar a
una produccién anual de 10 millones de toneladas
anuales. Si las circunstancias del conflicto no lo im-
piden...

Tras el fenomenal ejemplo de la Organizacién de
Pafses Exportadores de Petréleo (OPEP) en cuanto
a solidaridad y eficiencia ante los pafses industria-
lizados se refiere, diversos pafses del Tercer Mundo
andan haciendo lo posible por constituir grupos de
presién similares. En esa linea se realizan esfuerzos
con relacién al cobre y a la bauxita, por ejemplo.
Algo semejante podria hacerse con los fosfatos. La
dificultad radica en este campo, sin embargo, en
que de los tres grandes paises productores de tal
materia prima sélo uno, Marruecos, pertenece a los
débiles. Los otros dos grandes son precisamente los
que también lo son en casi todo, al menos econémi-
camente hablando: los Estados Unidos y la Unién
Soviética.

Los Estados Unidos son, ademas, el principal pro-
ductor de fosfatos del mundo, con yacimientos de
unos 34000 millones de toneladas, més que suficiente
para el autoabastecimiento y la exportacidn. Por
razones de estrategia politico-econémica, Estados Uni-
dos no exporta lo que pudiera y ello ha facilitado el
auge del fosfato marroqui en los precios, con el
consiguiente perjuicio para Europa occidental, que
es absolutamente deficitaria en este producto.

El segundo productor mundial es precisamente
Marruecos, con su enorme cuenca minera al norte del
Atlas, de unos 300 kilémetros de longitud a lo largo
de la cordillera, Reservas de casi 12,000 millones de
toneladas y produccién anual de 16 millones, casi
toda destinada a Europa occidental. Marruecos es en
la actualidad pricticamente monopolizador del mer-
cado internacional, debido a la voluntaria ausencia
exportadora —por ahora— de los Estados Unidos y
de la escasa participacién, asimismo, de la Unién
Soviética. Tal es el caso que en dicho mercado el
precio de la tonelada de fosfatos aumentd en un
400 por 100: de 15 délares la tonelada en el otofio
de 1973 a 63 délares a finales de 1974, habiéndose
producido ya nuevos aumentos en 1975,

Los yacimientos fosfateros del valle de Mosci vy
otros igualmente importantes convierten a la Unién
Soviética en la tercera en la lista, con unas reservas
superiores a los 10,000 millones de toneladas.

Otros paises con reservas pero de no tan enorme
importancia son China, Tunez, Sudéfrica, Israel, Jor-
dania, Senegal y Surinam. Europa tiene apenas unos
130 millones de reservas. Espaiia apenas cuenta con
ellas, existiendo unos pequefios yacimientos en Ca-
ceres y Murcia. Hasta ahora, el gobierno espafiol
importaba de Marruecos la mayor parte de los fos-
fatos necesarios. Pero debido al tremendo aumento
del precio de la tonelada dichas importaciones habian
disminuido un 36 por 100 en 1974, cubriéndose con
los procedentes del Sahara.

Es de origen preponderantemente bereber, grande-
mente arabizada. El idioma principal, el hassania.
Cuando los espafioles iniciaron los contactos en las
costas del Sahara occidental atlintico, esa regitn y
el sur de Marruecos estaba ya poblada por bereberes
que a comienzos de la era cristiana habian expulsado
a las comunidades negras que habitaban los oasis.
Desde el mismo siglo x1 las tribus bereberes ten-
dieron a invadir el Magreb y de ahi las oleadas suce-
sivas hacia el Norte de almorédvides, almohades y
benimerines.

Habia grandes confederaciones de tribus berebe-
res, pero paulatinamente, las invasiones de grupos
drabes fueron contribuyendo a la arabizacién de los
bereberes habitantes del Sahara occidental.

La extensién del actual Sahara llamado espariol
es de 266.000 kilémetros cuadrados, con una longitud
de Norte a Sur de 800 kilémetros y oscilando de Este
a Oeste entre 225 y 400 kilémetros. Consta de dos
grandes regiones: ¢l Sahara propiamente dicho o Rio
de Oro (Uad Deheb) al Sur v Sequia el Hamra (Ace-
quia roja) al Norte. Los principales niicleos de pobla-
cién sedentaria de una y otra son Villa Cisneros y El
Aaitin, respectivamente,

Hay diversas tribus que de una u otra manera ha-
bitan esas zonas que constituyen el Sahara occiden-
tal, cuyo territorio contiene suficientes riquezas atin
sin explotar para todas ellas (ademds de los fosfatos
existen indicios importantes de uranio y petréleo,
entre otras materias primas, y en 1964 un equipo
geoldgico descubrid un enorme lago subterrdneo de
agua dulce a unos 450 metros bajo el suelo, de unos
100 kilémetros de largo y de una profundidad osci-
lante de 10 a 70 metros. Segin los informes, es el
lago subterrineo de agua dulce mds importante del
mundo).

Como veremos en otro lugar de este trabajo, hay
polémica en torno a las tribus o pueblos que ha-
bitan el territorio y sobre el nimero de habitantes
actuales a tener en cuenta (el problema de los refu-



giados o exiliados politicos en los paises limitrofes).
Como mero apunte indicativo hacemos uso aqui de
los datos de MNaciones Unidas respecto a las tribus.
En un informe sobre los miembros de los tribus que
integran la Yemaa o Asamblea General del territorio
(formada por los notables) (8) se da la siguiente re-
lacién, en referencia a la composicién de la Yemaa
en las elecciones de ecnero de 1971:

Tribu Miembros

R’'gheba Sahel . ... ... ... ...
Trargeden. ... oo soii e
Ait Lahsen ... ... ... ... ... ...
Arosien ... ... .
Ulad Delim... ... woi wivocev o
Ulad Tidrarin ... ... ... ... ...
Septentrional ...
Meridional ... ... v v e oo
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Para terminar lo relativo a la poblacidn del territo-
rio creemos oportuno transcribir una parte impor-
tante de la Declaracion formulada por el represen-
tante de Espaiia sobre la situacion en los territorios
de Fernando Poo, Rio Muni v el Sahara espanol ante
la Comisién para la Informacién de Territorios No
Autdnomos de las Naciones Unidas (9). A pesar de
datar de 1961 y adoptar en ocasiones un cierto tono
paternalista, la creemos interesante por aportar de-
terminada informacién dificil de obtener de otro
modo, dada la de estudios etnoldgicos sobre
el Sahara occidental atldntico. Refiriéndose a las for-
mas de vida y costumbres de los habitantes del terri-
torio, el representante espafiol se expresa en los si-
guientes términos:

«Veamos ahora el aspecto méds importante de nues-
tra exposicion; es decir, cémo viven y cémo han vi-
vido estos hombres que se conocen a si mismos con
el nombre poético de hijos de la nube. Asi se llaman
porque van t los sitios don-
de ha llovido y donde hay posibilidades de aprove-
char los pastos que produce la luvia, El nomadismo
de ciertas tribus del Sahara espafiol es, dentro de
las diferentes escalas que existen, bastante pronun-
ciado. Sin embargo, conviene distinguir tres zonas en
las que se diferencian las formas de vida econdémica
y algo también las formas de vida social. Primero, en
el norte hay un micleo de montafieses bereberes,
con tendencia al sedentarismo; luego, un grupo de
tribus que poseen casas y se dedican a la agricultura
en gran parte, pero que en ciertas épocas del afio
verifican desplazamientos hacia el sur; tribus a las
que podriamos definir como trashumantes en parte.
Desde Sequia el Hamra hacia el sur de la zona mayor
y mds importante del desierto, dominan los némadas

lo constar
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que no son exclusivamente pastores, pero que tienen
en el pastoreo la base esencial de su vida.

La idea de la propiedad y de la riqueza se refiere
esencial a los animales. En el Sahara apenas hay
propiedad territorial. En punto a rigueza pecuaria
hay grandes variaciones entre las tribus y, dentro de
las tribus, entre las familias. Y asi, un tipo comin de
familia humilde suele tener unos cinco camellos. El
término medio de familia, que no sea ni muy rica ni
muy pobre, suele poseer de 15 a 20. Entre los ricos,
es corriente los que poseen 70 y, a veces, aungue muy
raramente, existen propietarios que tienen 100, 200
y hasta 300 camellos.

La unidad social més clara, la mds visible, es la que
ellos denominan jaima, es decir, la unidad social inte-
grada por las personas que viven dentro de una ha-
cienda, o sea, una familia compuesta de cuatro o
cinco personas. A veces, las jaimas se encuentran ais-
ladas en la inmensidad, pero lo mds corriente es que
se encuentren constituyendo un grupo de cinco, seis,
nueve y en alpunos casos hasta de quince. A veces,
las jaimas agrupadas constituyen una familia grande
compuesta por un patriarca con sus hijos, mujeres y
nietos. Pero no siempre la solidaridad se halla esta-
blecida por via paterna, pues muchas veces se esta-
blece la convivencia a base del parentesco de mujeres.

La unidad social superior es la que en.castellano
llamamos cabila. La cabila es una unidad social de
composicién variable, pero con varios rasgos que per-
mite ser definida con claridad. En primer lugar, cada
cabila posee un supuesto o real antepasado comiin,
santo, personaje antiguo de gran prestigio, que es el
que le da el nombre y del cual, si no todos los indi-
viduos, al menos la parte fundamental dicen descen-
der. El derecho musulmsin del rito malekita es el que
rige en todo el norte y oeste de Africa de modo
general, pero dentro de este derecho generalizado,
que es como la base, cada cabila tiene establecidas
sus costumbres, su derecho consuetudinario y sus
normas particulares.

Por debajo de las cabilas existen fracciones que
es lo que en drabe llaman fajhed, y atin subfraccio-
nes, cuya importancia en la vida cotidiana es gran-
disima. Existen, pues, en cada cabila distintas cate-
gorfas de fracciones con mayor o menor importancia.

Todo ello se explica teniendo en cuenta que la
falta de asentamientos fijos y de divisién en el tra-
bajo que existen en otros sistemas sociales hacen
que ciertos sistemas de solidaridad que se encuen-

(8} ‘Inrorme del Comité E: 1al do de i la
a la aplicack de la Declaracién sobre
la Couccsnfm de Independencia a los Pafses y Pueblos Colonia-
les, Naclones Unidas, Asamblea General, Documentos Oficiales,
XXVIII Periopdo de Scsiones, suplemento nam. 23 (A/9023/
Rev. I).
_(9) En el Inmforme de la Comisién para la Informacién sobre
No  Autd HNaci Unidas. A General,
Documentos Oficiales, XVI Perfodo de Sesiones, Suplemento ni-
mero 15 (A/4785), 3




tran- en civilizaciones distintas a la saharaui no pue-
dan darse en ésta. En el desierto hay que guardar
con cuidado la propia posicién, hay que saber exac-
tamente cudl es el lugar que ocupa uno en su cabila
y dentro de su fraccién. Esto es para el némada una
cuestion fundamental.

También existen diversas cabilas que se agrupan
segiin un ascendiente comun. Asi hay cabilas que se
juzgan descendientes en conjunto del Profeta. Son
los chorfa. Es la aristocracia religiosa del Islam, que
dicen ser descendientes de Fétima. Entre éstos se
encuentran los ergueibat v taubalet.

Aparte de los chorfa existen unas gentes que se
llaman a si mismos los drabes y también los hom-
bres del fusil, que como su nombre indica, lo inte-
gran varias cabilas que han sido guerreras. Entre
éstos se encuentran los tecra, que residen en el nor-
te, cerca de Aaitin y en las proximidades del para-
lelo 27° 40°, que marca la frontera con Marruecos, v
los aulad delim, que cuentan unas 650 familias.

Una tercera clase la forman los zuaia. Asi como el
grupo anterior se llama gentes del fusil, éstos se de-
nominan gentes de los libros. La mayor parte son
maestros, alfaquies, juristas y, en general, personas
que manejan mas los libros de religién o derecho.
La mayor parte de los zuaia estd en Mauritania, va

que la cultura juridico-religiosa del Sahara espafiol
la tienen casi monopolizada los chorfa. Pero de to-
das maneras, existe un cierto nimero de familias
que en nuestro territorio pertenecen a los zuaia.

Por ltimo, existe una cuarta categoria denominada
de los znaga. Suelen ser en general pescadores en la
costa o ganaderos que, ya sea porque fueran en tiem-
pos pocos y débiles o porque han tenido una serie de
luchas en las que han sido reducidos, estin en si-
tuacion de dependencia con relacidn a los drabes u
hombres del fusil.

...]Ja estructura social del territorio, sin embargo,
resulta algo mds compleja si se tienen en cuenta
otros factores, como por ejemplo la afluencia de los
llamados discipulos, o sea, de personas que guieren
sumarse a determinadas agrupaciones y que forman
los ahel... Tras estas diferencias existe en el Sahara
una caridad muy desarrollada. Y asi una de las ins-
tituciones mas interesantes es la de la meniha, segiin
la cual un hombre pudiente da en usufructo a un
pobre una parte de sus ganados para que los apro-
veche. Cumplen también como nadie las reglas de la
hospitalidad. En general, estos hombres de nuestro
Sahara dan muestras de gran inteligencia.»

No cabe duda, insistimos, de que a pesar de su
tono paternalista y colonial, esta descripcién del te-
rritorio contiene un interés indudable.



No cabe la menor duda de que estamos viviendo
en ¢l otofio (y viviremos en el invierno) de 1975 los
momentos de méxima tensidn en relacién con el
Sahara occidental. Como ya indicamos en el prélogo,
atn redactado este trabajo después de conocerse el
Informe de la Misién visitadora de Naciones Unidas
y la sentencia del Tribunal Internacional de Justicia,
el asunto es tremendamente fluido y ninguna apa-
rente esolucidn definitiva» lo serd durante mucho
tiempo todavia. Dadas las peculiares caracteristicas
del problema colonial que nos ocupa y la coyuntura
internacional, ni la absorcién del Sahara por Rabat
(o su reparto entre Marruecos y Mauritania) ni la
constitucién de un Estado independiente serin «de-
finitivos» en el sentido de terminar de raiz con las
complicaciones. Y ello teniendo en cuenta que la
pretendida solucién sea adoptada formalmente por
las Naciones Unidas. En el caso de creacién de una
nueva entidad politica, Marruecos no va a perma-
necer indiferente y si se produce la absorcién, Arge-
lia tampoco. En cualquier caso, el contexto proble-
miético va a perdurar durante cierto tiempo.

Pero si estos meses son a la vez clave y punto
algido del embrollo que nos ocupa, ello no quiere
decir que el mismo sea de carécter reciente. Tan
solo que la mayor publicidad estd teniendo lugar en
el altimo afio y medio (y especificamente en los
dltimos meses) ¥ que las tensiones estin también al
rojo vivo en este periodo. No obstante, el problema
estd planteado desde la consecucién de la indepen-
dencia por Marruecos y en una u otra manera el
mismo ha seguido los altibajos de agitacién nacio-
nalista dentro de Marruecos, tal como menciondba-
mos en paginas anteriores.

El punto més candente del conflicto, sin embargo,
se estd viviendo en estos meses debido, entre otras
raxones, a la agudizacién de los problemas internos
dentro de Marruecos, lo que exige una manicbra de
distraccidn exterior y al hecho de que la revolucidn
de los claveles en Portugal de 1974 fue el fin del
fascismo en la metrépoli y en las colonias lusitanas
en Africa. Liberados Guinea-Bissau v Mozambique y
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II. El conflicto

a punto de lograrlo Angola, en sentido estrictamente
colonial es el Sahara occidental el tinico territorio de
importancia que subsiste en Africa.

El territorio ha sufrido desde finales del siglo pa-
sado una situacién colonialista cldsica. Tras la ocu-
pacidn eurcpea, se rige la zona mediante un gober-
nador general que, siempre que puede, se apoya en
los notables y jefes locales para llevar a cabo su
labor. La sustitucién en 1967 de un cabildo sprovin-
cial» por la Yemaa o Asamblea general del pueblo
saharaui, da una cierta originalidad a la situacion
colonial.

Pero la mayor originalidad sociopolitica en relacién
con el Sahara iba a tener lugar precisamente con su
proceso descolonizador. Dicho proceso se aparta pre-
cisamente de todo modelo clasico, donde general-
mente los sujetos protagonistas son la potencia colo-
nizadora que domina el territorio y la poblacién del
mismo que ansfa la independencia. Pero en nuestro
caso las cosas se complican, porque los sujetos pro-
tagonistas o partes en conflicto son las siguientes:

a) Espafia, en cuanto potencia administradora del
territorio (si seguimos la aséptica terminologia ofi-
cial de Naciones Unidas).

b) El pueblo saharaui (al menos el que vive hoy
dentro de las actuales y caprichosas fronteras del
Sahara llamado espafiol) que, a través de su prin-
cipal portavoz, el Frente Polisario, reclama la inde
pendencia.

¢) Marruecos, que alega que el Sahara no es sino
una parte usurpada por el colonialismo a su propio
territorio. Algunas instancias marroquies reclaman
también toda Mauritania y parte de la actual Argelia,
por idénticas razomes.

d) Mauritania, que afirma igualmente que la hoy
colonia espaficla le pertenece por derecho histdrico.
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e) Argelia, que —usando también terminologfa ofi-
cial de la ONU— no pretende reivindicacién territo-
rial alguna, pero se considera parte interesada en el
conflicto (al tener frontera comiin con el Sahara occi-
dental, Marruecos y Mauritania).

ESPANA

Pretendemos estudiar en pdginas posteriores la po-
litica del gobierno espafiol hacia el territorio en Na-
ciones Unidas y otros contextos. Baste ahora citar
someramente (con ulterior ampliacién en el capitulo
correspondiente) los intereses que de una u otra ma-
nera y con referencia a uno u otfo grupo existen den-
tro de Espafia sobre el Sahara occidental.

No nos cabe la menor duda de que el primer in-
terés en presencia es la existencia de los fosfatos.
Distinto es que la situacién llegue a ponerse en el
territorio tan grave para la potencia administradora
que otros intereses lleguen a primar sobre aquél
Otros intereses podrian ser la necesidad de mantener
una situacién de la méxima tranquilidad posible
dentro y fuera de Espafia en meses delicados como
los que vivimos desde una dptica de politica domés-
tica espafiola. Cualquier confrontacidn seria con el
reino alauita implicarfa una agitacién peligrosa en
ese sentido.

Dicho esto, los fosfatos y las inversiones realiza-
das hasta ahora constituyen un interés primordial
para Espafia (en concreto, para los grupos que con-
trolan esas inversiones y que podrian llegar a con-
trolar las riquezas futuras de Bu-Craa). Ningin pais
colonialista en el pasado ni ningin otro neocolonia-
lista en el presente se lanzd o se lanza a la conquista
de mundos no europeos por meras razones altruistas.

Después veremos cémo juegan los diferentes gru-
pos espaifioles con distintos intereses en relacién con
el Sahara para influenciar la politica gubernamental
al respecto. Suficiente ahora indicar que no todos
ellos son partidarios de la autodeterminacién de la
poblacidn saharaui.

Otro interés no e¢condmico presente es el de aque-
llos responsables de la politica exterior espafiola, que
sinceramente propugnan precisamente esa autodeter-
minacién y eventual constitucion de un Estado inde-
pendiente en el Sahara como medida progresista de
contribuir al establecimiento de una nueva comunidad
politica de talante avanzado. Hasta ddnde dichos res-
ponsables pueden influir es otro cantar. Sin embar-
go, clertamente, un grupo significativo de ellos se es-
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fuerza por llevar a cabo una politica exterior progre-
siva y, en consecuencia, con las directrices de las Na-
ciones Unidas.

EL PUEBLO SAHARAUI

Parece que la cifra real mds aproximada de los ac-
tuales habitantes del territorio es de 70.000 personas.
Y hasta que un posible referéndum a realizar mani-
fieste otra cosa todo indica que la mayoria de la po-
blacién (con la relatividad inherente a tal afirmacién)
desea la autodeterminacién y creacién de un Estado
independiente.

Como de costumbre en estos casos coloniales, re-
sulta interesante hacer una elemental distincién entre
movimientos de liberacién nacional y aquellos movi-
mientos que por tener en su ideclogia y programa
determinadas caracteristicas inequivocas, son obvia-
mente movimientos de liberacién social, ademas de
nacional,

Veamos como se adaptan a este esquema las fuer-
zas que actualmente se mueven en el Sahara occi-
dental. Ante cualquier insinuacién de por qué han
de adaptarse las fuerzas a nuestro esquema respon-
demos que no disponemos de otra idea mas fatil v
que creemos gue lo mejor que puede ocurrirle a cual-
quier territorio en vias de descolonizacidn es que
cuente con un movimiento de liberacién nacional-
social.

Tres son las fuerzas, en distinto grado, actuando
entre la poblacidn saharaui en el momento en que
escribimos: los notables que integran la Yemaa o
Asamblea General del territorio, el Partido de Unién
Nacional Saharaui (PUNS) y el Frente Popular para
la Liberacién de Saquiet €] Hamra y Ric de Oro
(F. POLISARIQ). Dejamos aparte en este andlisis al
MOREHORB (con iniciales francesas correspondientes
a «Mouvement Révolutionnaire pour la Liberation des
Hommes Bleus», hombres azules en base al atuendo
de ese color que utilizan algunos de los hijos del de-
sierto), porque no parece en la actualidad tener im-
portancia y, si alguna, fuera del territorio.

For el contrario, ¥ aunque su peso presente y desde
luego futuro es précticamente insignificante a nivel
popular, hay que referirse a la Yemaa porgue lo tie-
ne a otro nivel. Creada la Yemaa por decreto madri-
lefio de 11 de mayo de 1967, tiene como objeto esta
asamblea «el permitir a la poblacién contemplar el
futuro con las mejores garantias de estabilidad vy dar-
le la seguridad de que estard representada de manera
apropiada», segin se desprende de declaraciones es-
pafiolas remitidas a Naciones Unidas (10). Dicha asam-

(10) Informe del Comité especial encargado de examinar,.., Na-
ciones Unidas, 1967.



blea estd compuesta por los jefes de las diversas tri-
bus del territorio y por 40 representantes elegidos en-
tre las unidades tribales del mismo. Tiene cardcter
consultivo, Manifestamos creer escasamente en la sig-
nificacién prdctica actual y futura de la Yemaa por-
que creemos firmemente que ninguna asamblea u or-
ganismo que no sea verdaderamente representativo
tendra posibilidades reales en un futuro independien-
te de trabas coloniales. Y puestos a pensar en la ab-
sorcion del territorio por Marruecos, mejor es guar-
dar silencio sobre el papel de ninguna Yemaa saha-
raui...

El Partido de Unidn Nacional Saharaui (PUNS) es
el resultado de una politica colonial ya cldsica: la
que casi toda metrépoli lleva a cabo poco o inmedia-
tamente antes de que se percate de que los vientos
independentistas soplan tan fuertes que la época de
las vacas gordas estd tocando a su fin. Tradicional
es que la potencia colonial trate de salvaguardar
todo lo que sea posible sus intereses una vez acce-
dido el nuevo pais a la independencia politica for-
mal. Para ello se fomenta la aparicién de un partido
politico o movimiento que pueda ser controlado por
los notables o incipiente burguesia de la colonia
(cuando la haya), notables o burgueses que, a su
vez, se espera controlar... mds o menos. Casi siem-
pre también la mayor o menor aceptacién por par-
te de la poblacién de la colonia de dicho aparato
creado de prisa y corriendo estd en relacién directa
con el mayor o menor grado de dependencia del
grupo asi lanzado del gobierno colonial. Generalmen-
te también estos partidos aristocriticos o plutocra-
ticos tutelados gozan de vida effmera tras la inde-
pendencia, cuando las fuerzas populares llegan a
controlar la situacién. En aquellos otros casos en
que medidas represivas —usualmente con la colabo-
racion directa de la ex-metrépoli (ejemplo tipico, la
relacién Francia-colonias de Africa occidental)— lo-
gran acallar durante un plazo mds o menos largo
las aspiraciones populares, dichos partidos telediri-
gidos han de apoyarse en la supresién de todas las
libertades, con lo cual, a la larga, trabajan en be-
neficio de su propia destruccién.

En el otofio de 1975, el PUNS, partido constituido
por los notables del Sahara, hace desesperados es
fuerzos por llegar a algin tipo de acuerdo con el
representante de las clases populares, el Frente Po-
lisario, sefial inequivoca de la fuerza real de éste.
Que el PUNS estd ademds conectado directamente
con la Yemaa —otra de las instituciones del terri-
torio en tela de juicio— se desprende directamente
de unas declaraciones que el coronel don Luis Ro-
driguez de Viguri, secretario general del gobierno
del Sahara, hizo al periodista Antonio Bernabé (11).
A la pregunta «;Existe rivalidad entre el PUNS y
la Yemaa?s, el sefior R. de Viguri responde: «No
puede hablarse de rivalidades porque mds del se-

senta por ciento de los miembros de la Yemaa son
hoy punsistas.»

Si se prefiere una opinién de la prensa diaria so-
bre la creacién teledirigida del PUNS, he aquf unas
palabras de Angel Luis de la Calle: «Cuando empe-
z0 a plantearse seriamente la préxima perspectiva
de que Espafia no podria permanecer indefinida-
mente en el Sahara, las autoridades espaiiolas co-
menzaron a preparar el camino de salida en las mas
favorables circunstancias para todos. En el aspecto
politico alentaron y animaron a un grupo de saha-
rauis para que formaran un grupo al que poder en-
tregar en el futuro, con suficientes garantias, los
resortes de la administracién y del poeder. E1 PUNS,
nacido de esta idea, cont6é con toda clase de bendi-
ciones, y sus lideres (fundamentalmente su secre-
tario general, Halijena Rachid) obtuvieron gran mi-
mero de favores personales» (12).

El PUNS ha atravesado desde su creacién numero-
sas dificultades, casi todas ellas enraizadas en la
ausencia de representatividad verdadera y en la ac-
tuacién corrompida de algunos de sus lideres. Casi
desde su nacimiento dicho partido ha sido acusado
de colaboracionismo con la potencia colonial, de de-
sear una falsa independencia, una «liberacién depen-
dientes. Tras su primer Congreso, el Partido de Unidn
Saharaui dio a la publicidad un programa, cuyo prin-
cipal objetivo era la independencia de Espafia, pero
donde la posicién de este pais en el futuro (militar,
politica y econdémicamente) era excelente. La acusa-
cidn de colaboracionismo se extendié desde entonces.

La misién visitadora de Naciones Unidas que re-
corrié el Sahara occidental en mayo de 1975 con el
propdsito de elaborar un informe sobre la situacion
encontrd un PUNS desbordado popularmente por el
Frente Polisario. Sin pretender afirmar que el Par-
tido de Unién Saharaui no demostrara su fuerza al
aire libre, desde luego fue evidente la absoluta su-
perioridad de los polisarios. Y ello a pesar de ser
el primero legal, favorecido y fomentado y los se
gundos ilegales, si bien es cierto que por entonces
ya no duramente perseguidos por las autoridades de
Madrid.

Muy pocos dias después, el secretario general del
PUNS, Halijena Rachid, se pasaba a Marruecos con
todo el dinero del Partido. Nuevo duro golpe para
los punsistas. Versiones corrieron, desde la que afir-
maba que Rachid habfa sido comprade por el oro
de Rabat hasta que estaba de acuerdo con Hassan
desde el principio e incluso que todo habia sido
con la aquiescencia espafiola, preparando asi el ca-
mino para el entendimiento y la entrega del territo-
rio a los marroquies. El caso es que desde entonces
Halijena se encuentra en Marruecos, goza de buena
salud politica y social, ha abierto (ahora con el ple-
no apoyo de las autoridades alauitas) diversas ofi-

(1) En el diario Arriba, Madrid, 19.7-1975,
(12) Informaciones, Madrid, 26-8-1975.
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cinas a lo ancho y largo del pais y utiliza las mis-
mas siglas y bandera del Partido matriz de El Aaitin.

Sin verdadero apoyo popular, este golpe fue casi
fatal para la organizacién, que a punto de
disolverse. De nuevo llovieron las ayudas y fue re-
animéndose. Incluso (y estamos hablando de tiem-
pos muy recientes) hubo algin intento (por ahora
vano) de desvinculacion del gobierno espafiol.

Asi las cosas, el Partido de Unién Nacional Sa-
haraui celebré su segundo Congreso en agosto de
1975, Cierto despegue de Madrid intenté fraguarse
alli y, lo que es mas importante, la fuerza del F. Po-
lisario acabd de reconocerse por completo, hasta el
punto de constituirse una comisién de seis punsis-
tas encargados de celebrar contactos con la organi-
zacién rival de cara a buscar algin tipo de acuer-
do. Nuevo mazazo: pocas jornadas después del con-
greso, el 16 de agosto de 1975, el tesorero del PUNS,
Jalifa Buyemaa Mohamed, huye también a Marrue-
cos con mas fondos de la organizacién.

Cuando redactamos (finales de octubre 1975, ¥ una
vez méds recordamos la fluidez de los acontecimien-
tos que estamos estudiando) el PUNS insiste en su
acercamiento a los polisarios. Es, sin embargo, el
Frente el que en estos momentos no parece querer
saber nada del PUNS ni de la Yemaa. En su lugar
contemplaremos la postura del Frente Polisario. Hay
que afadir que a las intenciones del PUNS a veces
se superponen las del gobierno espafiol, que ha es-
tado continuamente oscilando entre negociar o no
con los polisarios.

En cuanto al acercamiento o no al F. Polisario, el
PUNS ha tenido asimismo oscilaciones. Si bien ya
en mayo de 1975 se quisieron iniciar contactos, toda
aproximacién quedd cortada de rafz con los graves
acontecimientos de julio del mismo afio. El 6 de
julio se enfrentaron violentamente en El Aaiin par-
tidarios de una y otra organizacién, con numerosos
heridos. Escasos dias después tres bombas estallan
¥ causan cuatro muertos, entre ellos un nifio saha-
raui, hijo de un notable de la Yemaa. El PUNS co-
mete el grave error de atribuir dichas bombas al
F. Polisario, Dias mds tarde, llamadas andnimas co-
munican a las autoridades espafiolas que se han
colocado mds bombas en diversos lugares de El
Aaitin, Dan su localizacién exacta. La policia terri-
torial acude y encuentra en los lugares indicados ca-
jas de galletas con distintivos del F. Polisario en su
interior. El Frente ha querido demostrar as{ que si
hubjera querido poner bombas las habrfa puesto.
Pero no es esa la tictica de los polisarios y si pa-
rece ser la de algunos elementos procedentes de
Marruecos. Su objetivo: el terrorismo y el caos, que
han de ser atribuidos a los polisarios, con el pro-
posito de desprestigiarlos, lo que no arraiga entre
la poblacién.

El PUNS, no obstante, actia impoliticamente. Pu-
blica un comunicado en el que dice: «El gobernador
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del Sahara y el PUNS han venido intentando con-
tinuamente llegar a un acuerdo con el partido en
el exilio (el F. P.), sin conseguir, hasta el momento,
nada positivo. Por el contrario, lejos de algin in-
tento de acercamiento, tres bombas, con cuatro
muertos (entre ellos una criatura de ocho afios) y
dos heridos muy graves, parece constituirse en tra-
gica respuestas (13),

A pesar de tan grave acusacion, el PUNS habria
de seguir intentando el acercamiento. al Polisario,
lo cual redobla la importancia de éste. Fruto de ese
intento y, en parte para tratar el asunto, es el Il Con-
greso del Partido de Unidn Saharaui a que nos ve
nimos refiriendo. En el mismo, aparte de la crista-
lizacion préctica del empefio a través de la comi-
sidn para discutir con el F. P, se establecieron los
siguientes puntos programdticos: lograr la indepen-
dencia del territorio de forma pacifica vy colaboran-
do con Espaifia; establecer una Repiiblica democrs-
tica con un presidente y un Parlamento elegido por
sufragio universal y directo; libertad religiosa; gra-
tuidad de la ensefianza; abolicién de la esclavitud;
reconocimiento de la igualdad de la mujer; libertad
de empresa privada, entre otros. En ellos, obviamen-
te, se nota asimismo la influencia del F. P. Hay que
ver cudntos de esos puntos se llevan a cabo en caso
de un futuro (improbable) gobierno PUNS.

Por su parte, el Congreso de la Juventud, celebra-
do a finales de septiembre de 1975 en Auser, Saha-
ra occidental, claboré, entre otras, las siguientes pro-
puestas: conseguir la total independencia del terri-
torio; rechazar cuanto determinara el Tribunal In-
ternacional de Justicia si ello fuera en contra de
los intereses del pueblo saharaui; apoyar a cuantos
trabajen por la independencia del territorio; apro-
vechar al médximo sus riquezas naturales y ofrecer
una colaboracién abierta a otras organizaciones po-
liticas (alusién al F. Polisario) para trabajar herma-
nadamente sobre el futuro. Aparte de este deseo
de colaboracién con el F. P, era patente en dicho
congreso el igual deseo de colaboracién con Espa-
fa. «0 negociamos con Espafia o caeremos en las
manos de Marruecoss (14) era una de las frases del
momento. ¢Habrian de contribuir esas firmes ad-
hesiones de los punsistas a que el gobierno de Ma-
drid no acabe llevando a cabo el gentendimientos
con el de Rabat y entregue el territorio en manos
de Marruecos?

Las tultimas semanas de octubre de 1975 parecen,
otra vez, indicar un alejamiento de las posibilidades
de acuerdo PUNS-F. P. Esta vez porque ¢l F. Polisario
(y probablemente también el PUNS) no ve clara la
actitud del gobierno espafiol incluso después de los
relativamente favorables informes de la mision de la

(13) Informaciones, Madrid, 21-7-1973.
(14) Segin nota de Europa Press recogida por el diario Arriba
(26-9-1975).



ONU y dictamen del Tribunal Internacional de Justi-
cia.

El Frente Popular para la Liberacidn de Saquiet
el Hamra y Rio de Oro (Frente POLISARIO) es la
organizacién nacionalista mds importante y decidida
operante en el territorio. Tiene su origen en junio
de 1970, cuando diversos saharauis murieron en EI
Aaitin en un enfrentamiento con tropas espafiolas.
Esa jornada marcé el aceleramiento de la organi-
zacién nacionalista y popular. El F. P. es un clisico
movimiento de liberacién nacional, v todo indica
que lo es también social. Su politica estd orientada,
sin duda, hacia las masas populares ¥y es un movi-
miento exento de notables y de conexiones con la
potencia colonial, a diferencia del PUNS. El F. Po-
lisario convence entre la poblacién saharaui y pro-
bablemente vencerd en caso de constitucién de un
Estado independiente.

Es partidaric de los regimenes drabes progresis-
tas, como Argelia y Libia, de los que recibe diversos
tipos de ayuda. Sus lazos mds fuertes los tiene con
Argel, por razones geogrificas e ideol6gicas mds in-
mediatas, Desde la accidn de 1970 en El Aaitin, en
que murieron varios de sus militantes, el F. P. no
celebré reunién importante alguna hasta 1973, en
que celebré su primer Congreso, dedicado sobre to-
do a analizar las experiencias de lucha tenidas has-
ta entonces y a consolidar el Programa. En los en-
frentamientos de junio de 1970 fue apresado el ma-
ximo lider del Frente y hoy héroe nacional en el
Sahara, Sidi Brahim Bassiri. No se conoce en la ac-
tualidad su paradero. Fuentes espafiolas aseguran
que fue deportado a Mauritania, pero portavoces po-
lisarios indican que estd en prisidn en Canarias o
muerto.

El segundo Congreso del Frente tuvo lugar en sep-
tiembre de 1974. De €l salié un programa politico
perfilado. He aqui sus diez puntos bdsicos:

1. Retirada de las tropas espafiolas y creacidn de
un conglomerado de «fuerzas populares del F. P.».

2, Rechazo de toda intromisién de cualquier fuer-
za extranjera.

3. Presencia de la ONU y de la Liga Arabe en el
proceso de independencia.

4. Retirada de las fuerzas de los pafses vecinos que
estén cerca de la frontera.

5. Vuelta de todos los refugiados, bajo control
del F. Polisario (el control se exige para evitar in-
filtraciones preparadas por Marruecos).

6. Liberacién de todos los presos politicos.

7. Retirada completa de la poblacion civil extran-
jera.

8. Alto a la explotacidn y pillaje econémico de la
nacion.

9. Cambio de la administracién del pais, con la
incorporacién de saharauis,

10. Referéndum (en caso de que llegue a existir)
con una sola pregunta: independencia total y com-
pleta. ¢S{ o no?

Es desde luego este programa representativo de
todo movimiento de liberacién nacional en las pri-
meras etapas de lucha anticolonialista. Hace clara
alusién a todos los puntos clave en la relacidn do-
minado-dominadores: se exige la retirada del ejérci-
to colonial al tiempo que se recaba la asistencia de
un organismo internacional en la esperanza de que
apoye el proceso de autodeterminacién; se demanda
la libertad de los militantes apresados v se reclama
tajantemente el fin propio de toda actividad colo-
nialista: la explotacién de las riquezas naturales de
la colonia.

El F. P. tiene ya un nombre para la futura Repu-
blica independiente: Sario. Segiin declaraciones de
un miembro del Frente a una revista madrilefia (15),
«el nombre del pais (Sario) viene de Saquiet el Ham-
ra y Rio de Oro, las dos regiones, porque el que
prefiere Espafia de Sahara Occidental o Atlintico es
colonialista, aparte de que el Sahara empieza en
Egipto». Curiosamente, el portavoz polisario olvida
que el nombre de Rio de Oro es también de origen
colonial y ademds de los mds tipicos. Similar a la
Costa de Oro (Gold Coast) inventada por los brita-
nicos para Ghana durante su dominacién alli. Pero
no importa; el fervor nacionalista es capaz de pasar
eso por alto. Es el mismo entusiasmo que ha creado
una detonante bandera para el futuro pais: una
bandera roja por la sangre que estin vertiendo, ne-
gra por el colonialismo que padecen, blanca por la
libertad y verde por el progreso que ansfan,

Asi, pues, desde su constitucién, el Frente Polisario
ha seguido una politica abiertamente anticolonialista
y anticolaboracionista (en el sentido de rechazar la
accidn conjunta con aquellas otras formaciones que,
como el PUNS, nacen lastradas por sus conexiones
con el poder metropolitano. Como deciamos al refe-
rirnos al PUNS en paginas anteriores, el Frente Po-
lisaric habia decidido cortar de rafz toda posible
discusién con el Partido de Unién Saharaui a la vista
de su colaboracionismo, pero sobre todo a consecuen-
cia de recelar (octubre 1975) de la actitud espafiola
en su politica hacia el territorio (¢acuerdo secreto
con Marruecos?). Hasta ese momento y durante los
meses de agosto y septiembre del mismo afio, a pesar
de objeciones de principio y ante la insistencia pun-
sista (reflejada en sus varios congresos, incluido el
de las juventudes), el Frente Polisario habia comen-
zado a ocultar parcialmente sus escripulos anti-
PUNS. Durante esos meses, si bien con altibajos,
hubo determinades contactos y en las manifestacio-
nes polisarias ante reuniones punsistas, las expresio-
nes de los manifestantes a las alusiones de las pan-

(15) Cambio 16, Madrid, 26-5-1975.
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cartas estaban mas en consonancia con el intento de
didlogo. Asi, los polisarios se referfan a su Frente
como la organizacién mayoritaria, pero no tnica, del
territorio o aludian a su gran fuerza, de la que ca-
rece el PUNS. Signos inequivocos de directrices de la
clispide a la base, en una maniobra téctica de unidad
anticolonialista. Si ello es posible, a pesar de la natu-
raleza del Partido de Unién Nacional Saharaui, estd
por ver. Y se ha de ver en las semanas que van de
noviembre a fines de este afio de 1975, porque con
ocasidn de la anunciada marcha de Hassan II sobre
el territorio (cuya organizacién estd en marcha en
los dias que redactamos) han surgido imperativos
que sean provisionales— de coordinar esfuer
zos entre ambas organizaciones que, por ahora, coin-
ciden en la oposicién a la absorcién por Rabat.

Intentar escribir un trabajo sobre la descoloniza-
cién del Sahara occidental cuando ésta se estd reali-
zando (aunque no se sabe bien cémo) justo en los
dias en que los acontecimientos mds graves estdn
teniendo lugar puede llegar a convertirse en tarea
peligrosa, intelectualmente hablando. Y ello porque
al ser el del Sahara occidental un asunto descoloni-
zador no clisico —como ya hemos advertido— con
tantas partes y variables interviniendo simultinea-
mente y de forma incontrolable, el andlisis puede
emprender derroteros catastréficos. Si contamos en-
tre las variables —lo que es preciso hacer— ambas
situaciones politicas internas, de Marruecos y de
Espafia, obviamente delicadas, la cuestién se com-
plica. Cualquier lector que se enfrente con este «Su-
plemento» en los primeros meses de 1976 o incluso
mucho después, podrd comprender (esperamos) la na-
tural precaucién del autor de incluir advertencias co-
mo ésta cada equis paginas. Cualquiera de estas varia-
bles (y el sentendimiento» del Gobierno espafiol con
Marruecos a pesar de toda su politica proindepen-
diente hasta la fecha, de su slimpia ejecutoria» en
Naciones Unidas, se configura como la menos sos-
pechosa, una variable tan familiar que ya casi ha
dejado de serlo) podria alterar el andlisis. Salvo si,
curdndonos en salud como estamos haciendo, dicho
andlisis —por relativista que pueda ser— tiene en
cuenta dichas variables, aunque no pueda modificar-
las. El que avisa no es traidor y la opcién es clara:
o se espera a que «todo haya pasado» (invasién ma-
rroqui, independencia sf, independencia no, anexién
de los fosfatos, entendimiento Madrid-Rabat, cascos
azules en el territorio, guerrillas saharauis que ac-
tiian durante afios en caso de que Rabat se lleve los
fosfatos, etc.) para poder emprender el trabajo con
la seguridad v el aplomo absolutos que tnicamente
el final real de todas las complicaciones puede otor-
gar o se embarca uno en lo que estamos intentando:
una aproximacién lo menos disparatada posible del
asunto pero reconociendo desde el principio todas
las dificultades. Como estimamos que, por su actua-
lidad palpitante, el tema interesa cada vez mdés e
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incluso puede llegar a apasionar, hemos optado por
la segunda posibilidad, aceptando sin discusién al-
guna los errores que de tal enfoque puedan derivarse.

Dicho esto, no nos cabe la menor duda de que las
presentes circunstancias (invasién marroqui, amena-
zas a la posible autodeterminacién del pueblo saha-
raui) pueden constituir un aglutinante eficaz PUNS-
Polisario contra las intenciones de Marruecos. Si
ademds tenemos en cuenta que la primera de las
organizaciones estd plenamente identificada con la
hasta ahora politica oficial del gobierno espafiol, pue-
de deducirse que (mientras no intervenga una de
las atemorizantes variables a que aludimos y la poli-
tica espafiola sea la que defiende en la ONU) habrd
también un acercamiento Polisario-autoridades espa-
fiolas.

Si la realidad discurre de acuerdo al andlisis que
estamos estableciendo, el F. P. habra tenido que
cambiar de tictica en favor de una estrategia mas
prolongada (y todo indica que estrategia polisaria
seguird habiendo: bien gobernando el futuro Estado
independiente, bien en forma de actividad guerri-
llera). El cambio consistiria en colaborar con la auto-
ridad colonial. La diferencia estriba en que la colabo-
racién del PUNS es estratégica y la del F. P. mera-
mente téctica, pero ambas organizaciones habrian lle-
gado al mismo resultado momentineo como conse-
cuencia de un factor exterior: Marruecos.

Si, por el contrario —y como otros muchos factores
comienzan a apuntar—, Espafia abandonara (mediante
pacto con Rabat o de otro modo) su postura oficial
en pro de la autodeterminacién y el PUNS se apun-
tara a la carta marroqui (lo que no hay que descar-
tar), el F. Polisario habria de continuar la lucha con
el decidido apoyo de Argelia.

Este cambio tactico implica para el F. P. el aban-
dono de los denuestos continuados a Espafia (el recur-
so a la lucha armada anticolonialista es contra Es-
pafia, en cuanto potencia colonial, «nuestro primer
enemigo por estar aqui») para entrar en el terreno
de los matices. Este cambio de linea se remonta mds
alld de la marcha marroqui sobre el territorio. Los
primeros datos de la nueva actitud, por tactica que
sea, son de primeros de septiembre de 1975, coinci-
diendo con la devolucién de varios prisioneros es
pafioles retenidos por el F. P. El representante del
Frente en Argel, al presidir el acto de devolucién
de los soldados espafioles declard textualmente: «Es-
tamos dispuestos a aumentar nuestras relaciones con
el pueblo espafiol después de la independencia y he-
mos decidido devolver a los prisioneros partiendo
del principio de que no estamos contra el pueblo
espafiol sino contra el colonialismo y por tanto to-
mamos esta actitud después de comprobar la posi-
cién que ha adoptado el gobierno espaiiol y su volun-
tad de reconocer la independencia y autodetermina-
cién del pueblo saharaui» (16).

(16) Informaciones, 11-9-1975.



Obviamente y mientras se consigue la indepen-
dencia, la futura actitud del Frente Polisario depen-
derd de que el gobierno espafiol mantenga precisa-
mente la politica tradicionalmente defendida para
lograr esa independencia.

MARRUECOS

La monarquia que encabeza Hassan II de Marrue-
cos se encuentra desde hace tiempo en precaria
situacién. Al fin y al cabo, el monarca encabeza un
sistemna autoritario sin libertades reales donde, con
toda evidencia, los habitantes son stubditos v no ciu-
dadancs, Como casi todo régimen con esas caracteris-
ticas, el del monarca alauita ha intentado tradicio-
nalmente distraer la opinidén interior de sus sabditos
con empresas exteriores. De ahi la perenne batalla
con Argelia por fronteras y yacimientos de hierro en
suelo argelino, de ahi el no reconocimiento durante
mas de una década de la Reptblica Isldmica de Mau-
ritania v de ahf la cuasi guerra santa en gue se halla
embarcado Hassan por hacerse como sea con los fos-
fatos del Sahara, aunque ello implique encadenar a
su férula a otras 70000 personas mads, en este caso
los habitantes del actual Sahara occidental.

Toda la politica exterior de Hassan de los tltimos
tiempos (en los cuales ha sobrevivido a un par de
graves atentados contra su persona y su régimen)
ha estado orientada en esta linea de distraccién de
los verdaderos problemas internos mediante la radi-
calizacién propagandistica de los externos.

Como ya hemos apuntado anteriormente, Has-
san Il y gran parte del establecimiento alauita con-
sideran al Sahara —e incluso Mauritania y parte de
Argelia— como partes integrantes del Gran Marrue-
cos v en la actualidad sustraidos al mismo. Que en
el Sahara haya enormes cantidades de fosfatos y en
Argelia de hierro son esimples casualidades geolo-
gico-politicass.

Es interesante recalcar que en esta politica de rei-
vindicaciones territoriales del monarca marroqui co-
laboran en la actualidad casi todos los sectores de
la oposicién, incluidos los republicanos, que consti-
tuyen mayoria. Miembros ultranacionalistas del par-
tido Istiglal, de los sectores socialistas islimicos e
incluso de los comunistas (Partido del Progreso y
del Socialismo) apoyan la anexién del Sahara. Las
razones, a nuestro entender, pueden ser varias:

a) Dado que el rey ha prometido reformas cons-
titucionales interiores que permitirdn cierto juego de
la oposicién si es apoyado en su politica internacio-
nal, sus principales partidos estin jugando esa carta;
para ello —al parecer— no importa que las liberta-
des y existencia de todo un pueblo, objetivo tan que-
rido del verdadero socialismo, sean aniquiladas,

b) La oposicién estd en el juego empujando ha-

cia el abismo de la confrontacién al monarca, simu-
lando que lo apoyard hasta el dltimo momento, con
la intencién de derrocarlo en cuanto le sea posible.

En cualquier caso, el juego es sumamente peli-
groso y el efecto sobre el pueblo saharaui, proba-
blemente irreparable, independientemente de ambas
alternativas.

Veremos en estas paginas el primer planteamiento
serio hecho por Rabat en la XXIX Asamblea General
de la ONU. Desde entonces v hasta el lanzamiento de
la «marcha verdes» sobre el Sahara, la tictica ma-
rroqui puso gran esperanza en un resultado positivo
del dictamen que el Tribunal Internacional de Jus-
ticia habria de emitir sobre el tema. Dictamen que
la Asamblea General decidié buscar a iniciativa de
Rabat.

Mientras tanto —y a la espera igualmente de la
aparicién del informe de la misién visitadora de
Naciones Unidas en el Sahara— Marruecos intentd
continuamente convencer al gobierno espafiol de que
le cediera el territorio a cambio de concesiones so-
bre los fosfatos y garantias no escritas de no reivin-
dicar los enclaves espafioles de Ceuta y Melilla en
territoric marroqui. Garantias, podemos preguntar-
nos, ¢por cuinto tiempo? Los instrumentos de pre-
sién sobre el gobierno espafiol han sido de tipo
diverso: desde la agresidn armada a cargo directa-
mente de unidades regulares del Ejército real o
indirectamente del controlado y equipado por Rabat
Frente de Liberacién y Unidad (FLU) hasta los acer-
camientos a los grupos de presidn espafioles que,
por sus relaciones econdmicas con el reino de Ma-
rruccos, tienen interés en una solucién favorable a
Rabat del problema saharaui.

Las cosas estin muy claras. Las intenciones de
Rabat son publicas. La monarquia alauita tieme que
continuar esa politica de anexién porque se ha com-
prometido de tal manera que ella misma peligra en
caso de marcha atras. El dilema consiste en que si
no se llega a un entendimiento real con Madrid, por
el cual éste entregue lisa y llanamente el territorio
al monarca marroqui, abandonando a su suerte, tam-
bién lisa y llanamente, al pueblo saharaui, @ pesar
de haberle repetido una y otra vez lo contrario, tal
anexién puede ser imposible dada la firme posicién
en contra de la misma por parte de Argelia y del
pueblo saharaui.

En un tipico esguince utilizado en todas las lati-
tudes en semejantes circunstancias, el monarca alaui-
ta identifica los conceptos régimen politico y nacién
con el fin de sostener su propia postura. En diversas
ocasiones el rey se ha servido de tal falacia. En
una de ellas, en un acto celebrado en junio de 1975
ante el Consejo marroqui del Plan de Desarrollo, dijo
textualmente: «Hemos sido los primeros en inter-
poner un recurso ante el Tribunal Internacional de
Justicia de La Haya. Estoy seguro de que este orga-
nismo nos hard justicia. Puedo, igualmente afirmar,
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y de ello soy consciente, que si no recuperamos nues-
tro Sahara, me siento muy pesimista en cuanto al
futuro de Marruecos como nacién. La recuperacién
del Sahara, estratégica, politica vy sentimentalmente
es para nosotros mds importante que la propia in-
dependencia... Es preciso que afrontemos esta cues-
tibn con la sonrisa en los labios. Incluso si nos
vemos obligados a acudir al campo de batalla iriamos
con la misma sonrisa ¥ la misma confianza» (17).

Lo que el monarca y su camarilla pretenden se
deduce claramente de esta declaracidén: «el Estado
soy yos, régimen es igual a nacidn, el no seguir la
politica que quiere el soberano es trabajar contra
el «futuro de Marruecos como naciéns. Clasica arti-
maiia facil de desmontar cuando se cuenta con una
opinién piblica informada y con medios de comuni-
cacién libres y veraces, lo que, todavia, y lamenta-
blemente no se da en el reino vecino del sur. Pero
cualquier posible duda queda asi despejada: el Saha-
ra es una cuestion de vida o muerte para el rey,
no para Marruecos, no para el pueblo marroquf. Lo
diffcil en las presentes circunstancias es hacer ver
al pueblo marroqui dénde estd su auténtico enemigo
y hacia dénde deberia dirigir sus marchas. Hassan
quiere implicar a todo un pueblo en esa pretendida
liberacidn de un territorio usurpado, a un pusblo a
quien se quiere hacer comulgar con ruedas de mo-
lino y a quien se presenta la anexidn del Sahara como
una nueva guerra santa, por muy pacifica que exter-
namente pueda ser revestida. Esta vez es la guerra
santa mds santa de todas las guerras santas y debe
durar todo lo posible, tanto como la vida del sobe-
rane, porque perdida la primera puede perder la se-
gunda. Y esta santisima guerra es presentada al pue-
blo como otra campafia de liberaci6n, en concreto asf:
sMarruecos estd viviendo otra fase de su historia
diversificada, la de la liberacién y la integracién.
Debemos, pues, liberar para completar nuestra inte-
gridad territorial... Debemos afrontar esta fase con
serenidad, sobre todo porque nuestros hijos, que no
han vivide con nostros la lucha por la independencia,
tienen ahora la ocasidn de participar en la segunda
etapa de la liberacién... Debemos afrontar esta frase
con tranquilidad y alegria, ya que o triunfamos en
la euforia o nos sacrificaremos como mdrtires y en-
tonces nuestra recompensa serfa equiparable a la
reservada a los seguidores del profeta Al4, que iban a
la muerte con la sonrisa en los labios» (18).

Con una tan «diversificadas historia, Hassan, tras
«liberar» e integrar el Sahara «fraternalmentes en el
Gran Marruecos, podria intentar seguir fraternizan-
do con Mauritania, con Granada, con Cérdoba...

ARGELIA

Mientras que Marruecos, al menos el que represen-
tan Hassan II y El Fassi, estd enfervorizado en la
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idea del Gran Pais de Al4, Arpelia se presenta como
parte interesada en el asunto pero sin reivindicacion
territorial alguna, segiin repetidas manifestaciones
oficiales en diversos foros internacionales, en espe
cial, la ONU.

Porque si bien es cierto que aparentemente —si
atendemos a ciertos datos— Marruecos ha moderado
su apetito expansionista, no lo es menos, como espe-
ramos haber dejado claro, que una nueva ola de
«hambre» revanchista puede hacer su reentrada de
un afio para otro. Como las constituciones no son
imperecederas, un Marruccos que se pregone eterno
en lo «grande» puede hacer cuantas alteraciones cons-
titucionales sean menester para sostener (¢ por cudn-
to tiempo?) una politica de expansién, Si la nueva
Constitucién marroqui de 10 de marzo de 1972 (que
habla en su articulo 19 tan sélo de la «integridad
territorial del reino en sus fronteras auténticass)
desplazé con una vestimenta mdés smoderada» a la
Ley fundamental del reino, de 2 de junio de 1961 (que
en su articulo 4 afirmaba: <Marruecos, en los li-
mites de sus verdaderas fronteras, es uno e indivi-
sible. Obrar con la finalidad de recobrar la integri-
dad v la unidad del territorio es un deber nacionals),
¢quién puede garantizar que un nuevo cambio de ani-
mos no lleve a otra modificacién en la linea més
«auténtica»?

Esta es precisamente una de las preocupaciones
de Argelia: que su vecino pretenda eternizarse en la
grandiosidad a base del Sahara y de determinadas
zonas de la actual Argelia. La preocupacién se en-
tiende mejor cuando se recuerdan las grandes dife-
rencias entre ambos vecinos: un reino de Marruecos
al lado, geograficamente hablando, de una Repiblica
Popular y Democrética de Argelia. De ahi que si bien
es cierto que Argel no tiene reivindicacién alguna
sobre el Sahara territorialmente hablando, su maxi-
mo interés consista en gque dicho territorio no sea
absorbido por Rabat.

Veamos entonces cudles son los intereses argelinos
en este conflicto. Resumidos, son los siguientes:

a) Impedir la absorcién del Sahara occidental
por el reino de Marruecos para evitar el desmesurado
crecimiento de un vecino peligroso en cuanto a la
influencia que podria ejercer internacionalmente en
el drea mediterrdnea a la que ambos pertenecen;
en especial si ese vecino tiene a la cabeza del Estado
a una monarquia reaccionaria.

b) Argelia ha demostrado abiertamente de forma
tedrica y préctica su apoyo a todo movimiento pro-
gresista en la regién y en el Tercer Mundo en gene-
ral; ateniéndose a ese principio que perfila meridia-
namente su politica exterior, Argelia apoya de forma
decidida la autodeterminacién del pueblo saharaui y

(17) Informaciones, 18-6-1975.
(18) De la declaracién oficial de Hassan IT facilitada por su
Embajada en Madrid y recogida por el diario ¥a (20-6-75)



eventual constitucién de un Estado independiente
en el territorio; especificamente sostiene al Frente
Polisario en cuanto que esta organizacién representa
mayoritariamente los intereses populares y progre-
sistas del territorio; obviamente, el gobierno arge-
lino tendria buenas relaciones con un gobierno Poli-
sario en un futuro Estado independiente,

¢) Todo aquello que trabaje por detener el expan-
sionismo marroqui serd bueno para Argel. Con un
gobierno independiente en el Sahara occidental, el
de Argel podria negociar facilmente acuerdos bilate-
rales ventajosos para ambos y organizar definitiva-
mente la salida al Atldntico (mucho més cerca que el
Mediterrdneo) de los cargamentos de hierro de los
yacimientos argelinos de Tinduf.

El Presidente de la Republica Popular y Democri-
tica de Argelia, Huari Bumedian, es un hombre so-
brio y parco en palabras. Al contrario que el rey
Hassan II, apenas ha hecho declaraciones publicas
sobre el tema. Por eso tiene un valor especial la
realizada en mayo de 1975, que no dejo lugar a dudas
sobre su posicién al respecto: «La situacién actual
en el Sahara bajo dominacién espafiola constituye
un peligro para la seguridad de Argelia y la revolu-
cién argelina» (19).

La politica de Argel con relacién al Sahara ha
persistido en esa constante de apoyo a la autodeter-
minacién del Sahara y asi se mantiene a finales de
octubre de 1975, en que se estin produciendo la
«marcha verde» sobre el Sahara y el mayor acerca-
miento entre Rabat y Madrid. Ha habido dnicamen-
te un periodo, dentro del verano de 1975, en el que
determinada prensa nacional e internacional creyd
ver un cierto cambio en la firme postura argelina
de apoyo incondicional al principio autodetermi-
nador.

El comienzo de tales especulaciones coincidié con
la répida marcha a Argel, el 18 de junio, del emba-
jador de este pais en Madrid, Mohamed Jaled Keladi.
En ello se quiso ver que la Republica de Argelia daba
una cierta marcha atrds en su defensa a ultranza del
principio de autodeterminacién de los pueblos en el
caso saharaui. La principal razén para el cambio ha-
bria sido la pretendida favorable posicién a Marrue-
cos de algunos importantes paises tercermundistas
y la incomprension de esos mismos paises de la ta-
jante postura argelina en pro de la autodetermi-
nacién, =en aparente coincidencia con la potencia
colonizadora». Dichas especulaciones sobre el cam-
bio de postura (que nosotros no compartimos) se
basaron en un discurso pronunciado por Bumedian
¢l 19 de junio, donde, entre otras cosas, dijo: «Cada
uno de los dos paises hermanos, Marruecos vy Mau-
ritania, afirma gque el Sahara le pertenece: los pue-
blos del Magreb 4rabe tienen derecho a esperar que

estos paises delimiten sus fronteras. Cada uno de
estos dos paises fraternos reivindica el Sahara, pero
sus acusaciones se dirigen contra Argelia, que no
plantea reivindicacién alguna, lo que verdaderamente
resulta extrafio para nosotros. Si el pueblo del Sahara
estd conforme en que una parte del territorio se
entregue a Marruecos y otra a Mauritania, y nosotros
creemos entender que habria cierta coordinacién y
acuerdo entre estos dos paises en este sentido, ¢ por
qué entonces agitarse contra el vecino que no reivin-
dica el territorio ni quiere participar en el reparto?s

Pero en ese mismo discurso, Bumedian dedicd sus-
tanciosas referencias al derecho de los pueblos a su
autodeterminacién, como ésta: <El principio de auto-
determinacién es una constante de la politica argelina
que no puede ser revisada mientras continte siendo
una base fundamental de nuestra filosofia politica.»
Y ¢l propio Bumedian, que conocia los ataques de que
se hacia objeto a Argelia en relacién con supuestos
contubernios con el colonialismo espafiol, afirmd en
esas declaraciones: «Es aberrante escuchar hoy voces
que hablan de colusién entre Argelia y el colonialis-
mo.» Y en nuestra opinién, obviamente lo es, aunque
no pudiera decirse lo mismo con respecto a Marrue-
cos. En este sentido, fuentes argelinas en Madrid
declararon que las observaciones de Bumedian «no
significan el méds minimo cambio en la politica se-
guida por nuestro pais respecto a la descolonizacién
del territorio saharaui... En Madrid v en otras capi-
tales se ha incidido mucho en estas frases del discurso
de nuestro Presidente, sacindolas del contexto y olvi-
dando los largos apartados que ha dedicado a defen-
der el principio de la autodeterminacién del terri-
torios (20).

Esa aparente «colusién» entre la revolucién arge-
lina y el colonialismo espafiol, desde luego, es inexis-
tente. Lo cual no impide una cierta coincidencia
—por diversas razones— entre la politica argelina en
relacién con el territorio en disputa y la mantenida
por Espafa en Naciones Unidas hasta octubre de
1975. Ambas preconizaban (ignoro en el momento de
escribir si con respecto a la espafiola puede seguir
diciéndose «preconiza», dados los vaivenes que expe-
rimenta) y Argelia lo sigue manteniendo, la autode-
terminacién y eventual constitucién de un Estado
independiente en el Sahara occidental, si bien —por
razones obvias— la postura de Espafia y de Argelia
no habria de ser del todo idénticas con respecto al
futuro Estado independiente.

Si al final la politica espaiiola oficial entrega, en
una u otra forma, el Sahara a Marruecos, ello habra

{19} Palabras pronunciadas en un acto oficial en honor del
Presidente de Corea del Norte, Kim Il Sung, de visita en Argel
(Informaciones, 31-1.75).

(20) Guadiana, Madrid, 7-7-75.
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sido porque el grupo de presion o lobby promarroqui
dentro de Espana habrd tenido mas fuerza que su
homénimo proargelino. Pero queremos aqui resaltar
que el crecimiento material de los intercambios entre
Argelia y Espafia en los ultimos tiempos ha sido espec-
tacular ¥ que el mismo puede verse afectado si la
politica promarroqui acaba imponiéndose.

Importantes acuerdos sobre suministro de gas na-
tural argelino a Espafia y las inversiones y coopera-
cién técnica espafiolas en aquel pais (Standard Eléc-
trica ha firmade un acuerdo con el gobierno arge-
lino para montar un complejo industrial de telecomu-
nicaciones, con participacién de Dragados y Construc-
ciones, S. A., del que se dice es la méds importante
exportacién de tecnologia avanzada espafiola a un
pais en proceso acelerado de desarrollo como es Ar-
gelia; Hispanoil tiene previsto el comenzar, conjun-
tamente con la empresa estatal argelina Sonatrach,
la explotacién de un sector petrolifero en 1976, etc.)
constituyen un capitulo de cada vez mayor transcen-
dencia en la relacién hispano-argelina, ello sin olvidar
la relacién futura a corto o medio plazo en el campo
de la politica internacional que podria consistir en un
buen entendimiento sobre bases comunes de no ali-
neacién en el Mediterrdneo y en general en la politica
internacional.

Aunque por diferente estrategia —insistimos— las
tacticas sobre el Sahara respectivamente de Argelia y
Espaiia han sido coincidentes en numerosos aspectos.
A pesar de todas las contradicciones inherentes al
tema saharaui y a la politica exterior espafiola actual.
Para unas y otras afirmaciones que hacemos en este
sentido, valgan los siguientes ejemplos recogidos de
cronicas periodisticas: Al resultado tan esperado del
Tribunal Internacional de Justicia, la revista Cam-
bio 16 comenta: «La Corte negaba a Marruecos y a
Mauritania lazos juridicos de soberania y apoyaba
la autodeterminacién del pueblo saharaui de una ma-
nera clara y rotunda. El embajador de Marruecos
salié apresurado del Tribunal, la delegacién mauri-
tana permaneci6é perpleja conversando con los asis-
tentes, en las filas espafiolas muchas sonrisas y apre-
tones de mano, el embajador de Argelia en Paris y
jefe de su delegacién estaba radiante. Su colega es-
pafiol, Ramén Sedd, le dio la mano y le felicitd: "Es
un éxito completo de la postura de Argelia” Un pe-
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riodista espafiol se apuntaba al didlogo: "Es una
victoria del Polisario.”» (21).

Como ejemplo de las contradicciones internas espa-
fiolas, he aqui otro ejemplo recogido del mismo nu-
mero de Cambio 16, al informar sobre la actividad
del Consejo de Seguridad y de la ONU en general
en relacion con el Sahara: «...En un panorama casi
desolador en otros puntos, la politica exterior espa-
fiola a nivel sahariano era impecable. Todo de su
parte: informes, dictdmenes, razones. Un pais autori-
tario, se comentaba, dispuesto a entregar el pais a
unos radicales democrdticamente. El Tercer Mundo
encantado, aunque dispuesto a salvar la cara marro-
qui como fuera, viéndose ya venir grandes debates
sobre Ceuta y Melilla para compensar... Pero no todo
era limpio. Diplomiticos bien conocedores de Espaia
y de su politica tocaban madera. "Ustedes son capa-
ces de llevar a cabo una lucha por la razdn y el dere-
cho hasta la sangre y luego tirar todo por la ventana
en un momento. Ustedes no acaban las cosas casi
nunca”, comentaba un diplomético socialista, subra-
yando cémo una simple decisién femenina, de Marta
Jiménez, habia cambiado el informe de la misién
visitadora de la ONU: de tendencioso primero a du-
doso después, para ser casi totalmente veridico al
final, reafirmando el derecho de los saharauis a la
autodeterminacién... Ese era el temor. Un diplomético
latinoamericano, mas explicito y tonante, decia que
Madrid, con problemas propios, "es capaz de aban-
donar ahora que lo tiene todo de su parte para re-
matar una de las pocas gestiones descolonizadoras
decentes de este siglo.” Y rotundamente afiadia: "Si
ustedes hacen eso se van a cubrir hasta agui” sefia-
lando con la mano la barbillas (22).

Por eso Argelia no se ha fiado nunca. A pesar de
afirmaciones del gobierno y de la prensa espaiioles,
¢l gobierno argelino ha recelado siempre y lo ha ma-
nifestado en diversas ocasiones a través de portavoces
autorizados. Asi, en entrevista con un periodista es-
pafiol vy respondiendo a la pregunta: «¢Cuél es en
estos momentos la posicion argelina respecto al Saha-
ra», el embajador argelino en Madrid, M. Jaled Keladi,
responde: «La posicién de Argelia es bien conocida y
va ha sido acertadamente reflejada en la prensa es-
pafiola. Primero: politica de buena vecindad y de
cooperacion. Espafia es también para nosolros un
vecino y creo que, en este sentido, hemos franqueado
etapas hasta conseguir una mutua y beneficiosa coope-
racién y un sentimiento de confianza. Puedo decir
que el tinico probl que nos inquieta y que obsta-
culiza lo que yo pienso seria un desarrollo especta-
cular en la cooperacidn de toda nuestra regidn es el
problema del Sahara... Una descolonizacidn leal con-
tribuird a eliminar el ultimo obstdeulo y propiciard

(21) Cambio 16, 27-10-75.
(22) Cambio 16, I71-10-75.



ese desarrollo regional de que le hablé.» El subrayado
es nuestro (23).

Una descolonizacién no leal, obviamente, pone en
peligro esas enormes posibilidades de cooperacién
hispano-argelinas. Convendria saber qué piensan al
respecto Hispancil, Standard Eléctrica, Dragados y
Construcciones v el ex ministro sefior Liopez Bravo,
que tan arduas negociaciones ha estado llevando tra-
dicionalmente con Argelia a nivel pablico y privado.

Igralmente, fuentes argelinas del Ministerio de
Asuntos Exteriores declaraban en junio de 1975 a otra
revista madrilefia lo siguiente: «Nuestra posicidn de
defender los movimientos de liberacion populares esti
bien determinada. En estos momentos estamos con-
tra el colonialismo espafiol porque a pesar de las
buenas intenciones anunciadas por Madrid, el hecho
cierto es que Espafia contintia siendo en el Sahara la
potencia colonial y hasta ahora esas buenas inten-
ciones s6lo son palabras. Pero Argel se esfuerza en
moderar y aconsejar prudencia a los grupos de libe-
racion representativos y esto es lo médximo que puede
hacer. Por supuesto, considerariamos como una im-
perdonable muestra de irresponsabilidad histdrica el
que Madrid se marchase sin concluir el proceso auto-
determinador del Sahara. Cuando esté concluido, si
los saharauis optan por la independencia y Espafia
obra rectamente, vera que del entendimiento con ellos
sacard mas beneficio para sus intereses que si hubie-
ra aceptado entrar en cualquiera de los planes que
desde cierta capital se le propusieron para repartir
riquezas naturales que pertenecen al pueblo saharaui.
Pero Madrid debe mantenerse en su linea actual de
honestidad y responsabilidad.» (El subrayado, nues-
tro) (24).

Seria igualmente interesante saber si esas fuentes
argelinas siguen opinando lo mismo respecto a la
linea de Madrid. En cualquier caso, estd claro que
Argelia desconfia.

MAURITANIA

5i exceptuamos al propio pueblo saharaui, que la-
mentablemente ha de soportar por ahora el baile de
unos y otros, es Mauritania la parte mdas débil en
este conflicto. Adopta la tnica actitud realista que
ahora puede adoptar: una mezcla de sesperar y vers
y =a rio revuelto, ganancia de pescadoress, en espe-
cial si se pesca en Rio de Oro.

Debido a que Mauritania es la menos capacitada,
debido a su actual escaso nivel econdmico y téenico
con ¢l que poder sostener sus reivindicaciones, este
pais ha estado desde el principio, sin oponerse abier-
tamente a Marruecos, flirteando con Madrid y Argel.

El gobierno de Nuakot llegd incluso en la Asam.
blea General de Naciones Unidas de 1974 a defen-
der, al igual que argelinos y espafioles, el derecho
de autodeterminacién del pueblo saharaui, usando
los mismos argumentos de la delegacién espafiola
en diversas ocasiones, lo que da idea de la actual
capacidad de maniobra del gobierno mauritano. Con-
siderando, pues, las presentes condiciones socioeco-
némicas de la entidad politica conocida como Repi-
blica Isldmica de Mauritania no es de extrafar que
—ignorando también al pueblo saharaui— haya lle-
gado a un acuerdo con Rabat para un probable
futuro reparto del territorio.

En nuestra opinion, constituye un error politico.
Un Estado joven, no atado por vinculos feudales
del calibre de los del actual Marruecos, podria haber
jugado con éxito la carta del futuro regional, cuyo
nombre es Argelia. Repartirse el pastel antes de co-
cerlo y, sobre todo, confiar en las dotes de coccidn
y en la sabidurfa distributiva de una monarquia
reaccionaria, implica, a nuestro modo de ver, otro
craso error gastrondmico-politico. Al tiempo.

(23) Sdbado Grdfico, Madrid, 28-12.74.
(24) Guadigna, Madrid, 16-6-75.
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III.

La serie de intereses que se concitan en torno a la
descolonizacién del Sahara y que estdn haciendo
tan dificil el que un pueblo mds pueda llegar nor-
malmente a ejercer su derecho a la autodetermina-
cién son de muy variada indole, como ya hemos
visto. El pueblo saharaui, la potencia colonial, Ma-
rruecos, Mauritania y Argelia, en una u otra forma,
estin implicados.

Hasta el momento presente y salvo los varios en-
frentamientos armados, aunque no generalizados ¥y
la «marcha verde» sobre el Sahara (finales octubre
1975), la confrontacidn entre las diversas partes pro-
tagonistas ha tenido un cardcter eminentemente di-
ploméatico y politico, si bien bazas no demasiado
limpias, chantaje incluido, han sido utilizadas por
alguna de ellas. Ha sido en este marco diplomético-
politico en sentido amplio donde se ha desenvuelto
con mds interés el conflicto. Y dentro de dicho
marco, el foro principal lo han constituido las Nacio-
nes Unidas, que a lo largo de los ultimos quince o
veinte meses ha venido ocupindose amplia y dete-
nidamente del asunto, bien a través de las activi-
dades de la Asamblea Generzl, de la IV Comisién
(sobre descolonizacién), del Comité de los 24 (igual-
mente sobre descolonizacién) y de la misidn visita-
dora del territorio o bien a través de los trabajos del
Tribunal Internacional de Justicia que en sus se-
siones ha debatido y al final se han pronunciado
sobre el tema.

Como los contactos o enfrentamientos bilaterales
habidos en este conflicto los hemos ido tratando al
referirnos a cada una de las partes del mismo o lo
haremos al analizar en su momento la politica del
gobierno espafiol en relacién con la descolonizacién
del Sahara occidental, pasamos a continuacién a
considerar la actividad en Naciones Unidas.

Y como el nacimiento —y simultdneamente el pun-
to 4lgido y explosidn, si salvamos la reunién del
Consejo de Seguridad de octubre de 1975— del con-
flicto que nos ocupa tuvo lugar en el otofio e invier-
no de 1974, durante la XXIX sesién de la Asamblea
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El marco del conflicto:
Las Naciones Unidas

General de las Naciones Unidas, empezamos por ella
atribuyéndola cierta importancia.

Conviene resaltar de entrada que el tema del Saha-
ra se configuraba de dos maneras distintas: antes
y después de la XXIV Asamblea General de Naciones
Unidas de 1974. Hasta entonces, la gran mayoria
estaba de acuerdo en la ineludible necesidad de des-
colonizar el territorio africano. Pero el modo con-
templado por esa mayoria para llevar a cabo la des-
colonizacién era la autodeterminacién y eventual
constitucién de un Estado independiente, siempre
que asi lo expresaran libremente sus habitantes au-
toctonos. La novedad después de la XXIX Asamblea
es que, debido a la politica marroqui al respecto, la
opinién de la Asamblea General de las Naciones
Unidas se halla dividida. De tal modo gque tras la
XXX Asamblea de 1975 ya no resulta tan clara la
influencia apabullante de la tesis proautodetermina-
cién, a pesar de que sigue siendo dominante. Con-
viene decir claramente (y a propdsito lo menciona-
mos méas de una vez en el presente trabajo) que si
la anexién plena a Marruecos llega a realizarse no
serd porque asi lo quiera la ONU, sino porque, una
vez mds, los intereses de las grandes potencias, en
concreto los Estados Unidos v Francia, se habrin
impuesto precisamente mediante el uso de varias
maniobras y ticticas dilatorias en la Asamblea y el
Consejo de Seguridad, haciendo que la discusién
abandone cada dia més el foro neoyorquino y se
concrete una negociacidn hispano-marroqui a costa
del pueblo saharaui.

A continuacidén exponemos las tesis mantenidas
por las distintas partes implicadas en el debate ge-
neral del vigésimo noveno periodo de sesiones de las
Naciones Unidas de 1974. A través de ellas puede
observarse la evolucién de las politicas respectivas
de los distintos pafses y de determinadas declaracio-
nes y promesas, muy en especial las realizadas por el
Gobierno espafiol al pueblo saharaui en el sentido
de que obtendria su autodeterminacién.



POSTURA ESPANOLA

En los dltimos diez afios, aproximadamente, ple-
gandose a los shistéricos vientos de cambio» y a la
marea descolonizadora que se extiende por Africa, el
gobierno espafiol reconoce en las Naciones Unidas
el derecho del pueblo saharaui a la autodetermi-
nacién.

En carta de 10 de julio de 1974 dirigida por el re-
presentante permanente de Espafia en la ONU sefior
Piniés, al secretario general de la Organizacién, se
afirma textualmente que el gobierno espafiol ha pro-
clamado solemnemente que «el pueblo saharaui, que
es propietario de sus riquezas y recursos naturales,
es el dnico duefio de su destino y que nadie tiene
derecho a violentar su voluntad, declarando gue de-
fenderia la libertad y voluntad de libre decisién de
ese pueblo, garantizando la integridad territorfal del
Saharas.

Desde 1973 el gobierno espafiol toma las siguientes
iniciativas:

a) Comunica (diciembre de 1973) que estd dis-
puesto a establecer «un régimen de progresiva par-
ticipacién del pueblo saharaui en la gestion de sus
propios asuntoss, respondiendo asi —afirma— a la
peticidn en ese sentido de la Yemda o Asamblea Ge-
neral del Sahara, efectuada en febrero de 1973.

b} Informa (2 y 3 de julio de 1974) a los represen-
tantes diplomdticos de Argelia, Marruecos y Maurita-
nia acreditados en Madrid de la spréxima=» (atin no
ha aparecido) publicacién de un Estatuto, orientado
a la autodeterminacién del Sahara, que confirma las
intenciones anunciadas por Espafia ante la ONU, de
acuerdo con la doctrina contenida en reiteradas re-
soluciones sobre el tema.

¢) Afirma (a través de la mencionada carta del
embajador Piniés) que «el gobierno de Marruecos
hace una interpretacién peculiar de las resoluciones
de las Naciones Unidas, de la Organizacién para la
Unidad Africana, de la Conferencia de Pafses Isla-
micos y las decisiones de las cumbres tripartitas de
Nuadibu y Agadir sobre el respeto a la autodeter-
winacién, pretendiendo la anexion pura y simple
del territorio del Sahara y haciendo caso omiso del
deiecho del pueblo saharaui a determinarse libre-
mentes.

d) En suma, el gobierno espafiol (segin se des-
prende de la carta del embajador Piniés) apova la
resolucién 3.162 de la Asamblea General (14-XT1-1973),
en la que se afirma el principio de la libre determi-

nacién y «la necesidad de que el mismo se aplique
€n un marco que garantice la expresién libre y au-
téntica de la voluntad del pueblo saharauis. Se opone
asi abiertamente a los deseos de Marruecos de ane-
xionar a su territorio el del Sahara. Segiin Piniés,
respondiendo a acusaciones marroquies, «lejos de
emprender una nueva politica, lo que el gobierno
espafiol se dispone a realizar por medio del Esta-
tuto anunciado es continuar la preparacién de la
autodeterminacién del Sahara, conforme a la doc
trina establecida por las Naciones Unidass.

e) En esta linea politica, el embajador Piniés co-
munica al secretario general, en carta de 20-VIII-
1974, que el gobierno de Espafia ha decidido cele-
brar en el Sahara «un referéndum, bajo los auspi-
cios y garantfas de las Naciones Unidas, dentro de
los seis primeros meses de 1975 en la fecha que se
fijard con la debida antelaciéns.

f} Lo esencial de esta linea es reafirmado por el
ministro espafiol de Asuntos Exteriores, sefior Cor-
tina Mauri, en su discurso ante la Asamblea General
el 2 de octubre de 1974,

POSTURA MARROQUI

En los ultimos meses de 1974 el gobierno de Has-
san II desplegé una extraordinaria ofensiva diplo-
mitica en las capitales africanas v en las mundiales
més importantes para intentar convencer de su pos-
tura a la mayor parte posible de gobiernos extran-
jeros. No cabe duda de que tal despliegue se ha
hecho notar en la ONU, si bien es posible afirmar
que en algunos casos importantes (Mosci v Pekin,
por ejemplo) el esfuerzo marroqui o ha fracasado o
no ha logrado todos los objetivos previstos.

La opinion oficial marrogui consiste en lo si-
guiente:

a) En carta dirigida (8-VII-74) al secretario gene-
ral de la ONU por el entonces representante perma-
nente de Marruecos en la ONU, Mehdi Mrani Zen-
tar, se afirma que «el gobierno de Espafia sigue en
el Sahara una politica decidida v aplicada en forma
unilateral, sin ninguna consideracién por los verda-
deros intereses de la poblaciéns.

B) El gobierno espaifiol se niega a «entablar ne-
gociaciones respecto al problema de la soberania del
Sahara».

c) El gobierno marroqui interpreta la resolucién
de la Asamblea General nimero 1541, de 15XII-
1960, que dice: «Puede considerarse que un territo-
rio no autdnomo ha alcanzado la plenitud del go-
bierno propio: a) cuando pasa a ser un Estado inde-
pendiente y soberano; b) cuando establece una libre
asociacion con un Estado independiente; o ¢) cuando
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se integra en un Estado independientes, en el senti-
do del apartado ¢) de dicha resolucidén. Segiin el
ministro de Asuntos Exteriores de Marruecos, sefior
Laraki, «la aplicacién correcta y leal de los princi-
pios de la descolonizacién y de la autodeterminacidn
no implica de una manera necesaria y automética la
condicién de Estado independiente. Todo depende
de las instituciones especiales de cada territorio y
mds especlalmente, de los origenes de la conquista
colonial y de las negociaciones imperialistas, de las
que han sido victimas algunos paises soberanoss.

Marruecos, segin Laraki (todo ello expresado en
su discurso ante la Asamblea General de 30-IX-74),
exige «la aplicacién justa y correcta del principio
de la descolonizacién, que debe conducir a la inte-
gracion de las provincias de Rio de Oro y Saquiet
El Hamra (es decir, el Sahara) en el territorio na-
cional».

d) El gobierno espafiol, segiin Laraki, trata de
«esgrimir los principios de descolonizacién y de auto-
determinacidn para, precisamente, mantener la do-
minacién y la explotacién coloniales sobre las dos
provinciass.

e) La Asamblea General del Sahara o Yemda ha
sido «designada pura y simplemente por las autori-
dades espaifiolas».

f) El sefior Laraki califica las cartas del embaja-
dor Piniés a Waldheim como de «simples promesas».

g) El gobierno de Marruecos, que considera que
el Sahara «es parte integrante del territorio nacio-
nal..., estd determinado en su propio territorio de
una entidad cualquiera, y con mis razén cuando se
trata de una entidad fantasma destinada a perpetuar
el sistema colonials.

h) El gobierno de Marruecos se pregunta si el
territorio del Sahara es res nullius, como pretende
el gobierno espafiol, o por el contrario «surgio, en
¢l momento de su ocupacidn, de la soberania y de la
administracién del Estado marroqui». Por tanto, Has-
san II, queriendo «dar contenido y significacién, basa-
dos en el derecho y en la realidad, a los principios
de descolonizacién y de libre determinacidne, en su
conferencia de prensa de 17-1X-74 anunci¢ su deseo
de solicitar del Tribunal Internacional de Justicia
(6rgano de la ONU, no se olvide) una «decision de
arbitrajes o sentencia. El gobierno marrogui pide a
los de Espafia y Mauritania se sumen a esta inicia-
tiva. De no aceptarla, el gobierno marroqui se diri-
girfa a la Asamblea General para que ésta solicitara
del Tribunal una opinién consultiva sobre el asunto.

Una sentencia del Tribunal de La Haya (aclara-
mos nosotros) es vinculante para las partes que ha-
yan aceptado su jurisdiccién. La opinidn consultiva
—que para ser solicitada por la Asamblea no nece-
sita la adhesién de todas las partes— tiene, sin em-
bargo, cardcter meramente de tal, de consulta, de
«alto contenido moral internacionals, pero de nada
mis.
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POSTURA MAURITANA

Es interesante recordar que el actual Estado ma-
rroqui ha tardado diez afios en reconocer la inde-
pendencia de la Republica Isldmica de Mauritania.
Hasta ese momento, el gobierno marroqui habia
mantenido que Mauritania era parte integrante del
territorio nacional, igual que el Sahara. Puede de-
cirse lisamente, pues, que —retdrica fraternal apar-
le— ¢l gobierno mauritano sufre un légico v crénico
recelo hacia las actitudes de Rabat.

He aquf los puntos de la entonces posicion del
gobierno de Mauritania:

a) Es una constante histérica que el territorio del
Sahara nunca fue administrado desde el exterior (y,
por tanto, tampoco por Marruecos). Fue «siempre
gobernado por emires, hijos emanados de sus habi-
tantes auténticoss.

Los almordvides, venidos del centro y oeste de
Mauritania, gobernaron los conjuntos saharaui y ma-
rroqui, bajo un mismo poder, durante los siglos X1
y x11. «Por una vez, la primera y la ultima, Mauri-
tania ¥ Marruecos constituyeron un mismo ll'l'l‘pEl'lO.
el de los almoravides mauritanos.»

b} Cuando Espafia se instala en el Sahara en 1886
lo hace «después de haber concertado tratados con
ciertos jefes mauritanos y sobre todo con el emir del
Adrar mauritano, Ahmed Ould M'Hamed Aida. con
exclusién de todas las demds partess. Esto prueba
que «en el momento de la penetracién espaficla exis-
tia un poder tradicional en el Sahara, al igual que
en toda Africas,

¢) La historia, tal como la contempla Mauritania,
«sin rencor ni amarguras, e incluso, segin el minis-
tro de Asuntos Exteriores de ese pais, sefior Ould
Mouknass, «las actas oficiales del Gobierno marro-
qui», coinciden en shacer de la frontera meridional
marroqui un verdadero rio, el limite entre dos mun-
dos, o como escribe el historiador Robert Montag-
ne, "la linea de ruptura entre dos sistemas de orga-
nizacién social y politica distintos”...», «Histérica-
mente, Mauritania, con sus "pueblos vagabundos y
feroces”, como se les ha llamado con tanta gentileza,
debian permanecer en esa comarca misteriosa, des-
conocida y temida hasta la penetracién franco-espa-
fiola.»

d) Sin embargo, Mauritania acata el principio
hasta ahora vigente en las Naciones Unidas en mate-
ria de descolonizacién. Asi, Ould Mouknass declara
ante la Asamblea General (1-X-74): =«No obstante,
debo si recordar, en aras de la verdad histérica, que
mi pais ha suscrito, desde el 13 de diciembre de 1962,
agqui mismo, en las Naciones Unidas, el principio de
la autodeterminacién de la poblacién del Sahara.»

e) Ahora bien, por otro lado, Mauritania «no po-
dria dejar de responder favorablemente al llama-
miento lanzado... por el ministro de Relaciones Exte-



riores del Reino de Marruecos. Lo hacemos con tanta
més facilidad y serenidad cuanto que el gobierno
marroqui ha reconocido expresamente nuestros dere-
chos sobre esta regién del Sahara... Mauritania, que
comprende les legitimos motivos del gobierno ma-
rroqui, declara que actualmente el unico probl

general del gobierno de Argel. Ni podia serlo, por
tanto, en la ONU con respecto al Sahara. Asi, Arge-
lia preferiria la eventual constitucién de un Estado
independiente en el territorio antes que verlo anexio-
nado a Marruecos.

es la liberacidn de estos territorios, liberacién gque
consolidara el entendi » ¥ la cooperacién entre
nuestros dos puebloss.

Por tanto, disponiendo de «pruebas histéricas, ju-
ridicas, lingiiisticas y humanas suficientes que de-
muestran que ese territorio no fue tierra sin duefio
ni administracién..., el gobierno de Mauritania acep-
ta recurrir al Tribunal Internacional de Justicia...
De manera que el Tribunal Internacional de Justicia
deberd, al mismo tiempo que decidir la existencia o
no de un poder en el Sahara, determinar los lazos de
este territorio con Mauritania y con Marruecoss.

Pero, «cualquiera que sea la opinién del Tribunal,
el derecho de autodeterminacién de la poblacién
del Sahara no podrd ser objeto de entorpecimiento
alguno. Esa poblacién tiene el derecho a elegir libre-
mente su destino y ninguna organizacién o institu-
cién internacional podré crearle dificultades».

f) El gobierno mauritano toma nota «con satis-
faccién del compromiso reiterado por la potencia
administradora de aplicar, en todas sus disposicio-
nes, la resolucidén 3.162s.

Ahora bien, «sin embargo, no podemos sino la-
mentar la lentitud y, a veces, la imprecision de las
intenciones espafiolas. Esto es especialmente des-
tacable, ya que en nuestros dias resulta anacrdnica
toda situacién colonial, y ciertas declaraciones recien-
tes de personalidades saharauis, de ser confirmadas,
dejan poco lugar para el optimismos.

g) «De todas maneras, estamos convencidos de
que Espafia, que ya ha manifestado una actitud po-
sitiva en materia de descolonizacién, evitard todo
aquello que pueda afectar sus relaciones anteriores
y actuales con Mauritania v los demis Estados de la
subregitn.»

POSTURA ARGELINA

Independientemente asimismo de toda retérica di-
plomdtica al uso en las Naciones Unidas, es cono-
cida la enemistad tradicional entre Argelia y Marrue-
cos, debida sobre todo a regimenes politicos opues-
tos vy a disputas fronterizas que, en ocasiones, ha
llevado incluso a enfrentamientos armados. Serio es
todavia —a pesar de diversos intentos de arreglo—
el desacuerdo existente entre los gobiernos de Rabat
v de Argel respecto a los importantes yacimientos
de hierro de Tinduf.

No es, pues, muy promarroqui (al menos mientras
su sistema politico actual subsista) la actitud en

V los puntos principales referentes al Saha-
ra expuestos por el representante permanente de
Argelia en las Naciones Unidas, sefior Rahal, el 10
de octubre de 1974:

a) «Hace mucho que Argelia, Marruecos y Mauri-
tania vienen instando a Espafia a proceder a la des-
colonizacién de este territorio y permitir a su pueblo
que ejerza su derecho a la autodeterminacién.»

b} La Asamblea General viene pidiendo incesan-
t te alap ia administradora que, «de acuer-
do con los paises interesados, organice un referén-
dum de autodeterminacién bajo la fiscalizacién y la
garantia de la propia Organizaciéns.

¢) «Si bien ha afirmado su adhesién al princi-
pio de la libre determinacion de los pueblos, el go-
bierno espafiol ha emprendido una politica de vaci-
laciones que ha hecho suscitar dudas acerca de la
sinceridad de sus intenciones y que incluso ha en-
trafiado progresivamente, un deterioro de la si-
tuacion.»

d) Argel ve con buenos ojos el llevar el asunto
al Tribunal Internacional de Justicia: «Marruecos
acaba de expresar el deseo de que el Tribunal Inter-
nacional de Justicia examine el caso; Mauritania,
para satisfaccién nuestra, ha manifestado su acuerdo
con tal procedimiento; y Argelia no ve sino ventajas
en que sus hermanos y aliados no tengan inconve-
niente alguno en arrojar luz sobre los aspectos ju-
ridicos e histéricos del problema mediante un fallo
del Tribunal.»

e) «Sin duda, ese procedimiento facilitari la bus
queda de un acuerdo final y sefialard el camino.»
Ahora bien (y aquf estd el quid de la postura arge-
lina): «De todos modos, huelga decir que la opinién
de la poblacién directamente interesada constituira
siempre el elemento primordial y determinante de
cualquier arreglo.s

Hasta aqui expuestas las diversas posiciones im-
plicadas directamente, strictu sensu, en el conflicto.
Conviene ahora referirse a la actitud de los paises
africanos en la Asamblea General. Interesa porque
la suya es reflejo de la oleada diplomdtica de Ma-
rruecos a la que nos hemos referido e indicativa de
la posible divisién existente en el grupo africano.

Los esfuerzos de Rabat durante el XXIX debate
general de la ONU no tuvieron éxito alguno en obli-
gar a definirse a ninguno de los paises europeos,
ni del Este ni del Oeste. Lo mismo cabe decir de la
URSS y de los Estados Unidos, entonces. Y en cuan-
to a la tnica intervencién registrada del grupo latino-
americano, la de Venezuela, fue favorable no a la
nueva tesis marroqui, sino a la tradicional de la
Asamblea General, esto es, a la resolucién 3.162.
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No estd de més decir que tampoco se manifestaron
sobre el Sahara todos los paises africanos. Advirtien-
do previamente de una posible cierta simplificacién
en las observaciones que siguen, podriamos decir
que, de los paises que mencionaron el asunto en el
XXIX periodo de sesiones-debate general de las Na-
ciones Unidas (dejando aparte a Espafia, Marruecos,
Mauritania y Argelia, en cuanto interesadas strictu
sensu), es factible la siguiente clasificacion:

a) Paises que apoyaron la nueva tesis marroqui:
Omén, Emiratos Arabes Unidos, Yemen del Norte,
Irag, Sencgal, Tiinez, Repiiblica Centroafricana, Gui-
nea-Conakry, Niger, Gambia, Guinea Ecuatorial.

b) Paises que mantuvieron el apoyo a la resolu-
cién 3.162 de la Asamblea General, doctrina e«tradi-
cionals de la ONU scbre el Sahara: Mali, Somalia,
Camerian, Sudén, China.

¢) Posturas ambiguas o contradictorias. Paises
gue, sin embargo, pueden estar simultaneamente in-
cluidos en alguna de las dos categorfas anteriores:
Libia, Chad, Togo, Guinea-Conakry, Niger, Arabia Sau-
dita, Guinea Ecuatorial.

d) Paises que, estando comprendidos en la cate-
gorfa a), se manifestaron especialmente criticos de la
postura espaiicla, provocando la utilizacién del dere-
cho de réplica por el embajador espafiol: Zaire, Repl-
blica Centroafricana.

La mayoria de las consideraciones anteriores las
hemos extraido de nuestro articulo «El Sahara en
la ONU o la ceremonia de la confusién», publicado
en Cuadernos para el Didlogo, noviembre de 1974. En
esa Asamblea de 1974 se celebré la lucha diplomdtica
mas interesante respecto al Sahara habida hasta el
momento. Los debates de la XXX Asamblea General
de 1975 han tenido en gran medida en cuenta los de
la anterior v solo el debate en el Consejo de Seguri-
dad para discutir la «marcha verdes» de Hassan ha
roto al final el compés de espera —intervenciones ais-
ladas aparte—, que se habia abierto mientras apare-
cian el informe de la misién visitadora de la ONU
al Sahara y el informe del TIJ. Cuando este trabajo
salga de imprenta (finales noviembre 1975), la XXX
Asamblea General de ONU estard debatiendo el tema
saharaui, probablemente ya con el espectro del pacto
hispanomarroqui al fondo. De ser asi, nos tememos
que el proceso habra terminado de bilateralizarse fue-
ra del marco de la ONU, quedando el papel de ésta
reducido —si Argelia no puede impedirlo— a sancio-
nar un hecho consumado.

EN ESPERA DE LA IV COMISION

Los datos de nuestro articulo en cuestién y los que
acabamos de reproducir estdn extraidos de las actas
oficiales de Naciones Unidas. Dicho articulo —bajo el
ladillo «En espera de la IV Comisién» (la de descolo-
nizacién)— la cerrdbamos con los pérrafos que —por
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estimar actual su interés— a continuacién reprodu-
cimos:

«Es conveniente hacer algunas observaciones fina-
les. Una de ellas consiste en una mera reserva meto-
dolégica: ha de tenerse muy en cuenta al leer este
articulo que el tema que el mismo contempla goza
actualmente en las Naciones Unidas de extraordina-
ria fluidez. Lo que estoy recogiendo es pricticamente
un relato de los hechos con unos cuantos comenta-
rios personales. Pero estos hechos, dada la especial
naturaleza del asunto y de las partes implicadas, pue-
den alterarse en uno u otro sentido (al menos alguno
de ellos) casi de la noche a la maifana. De ahi, ade-
mas, el interés de dedicar un segundo articulo a las
discusiones gue tendrdn lugar en la IV Comisién.

Resumiendo diria que en el momento actual son
dignos de mencidn, con referencia al tema que nos
ocupa, los siguientes puntos:

1. Al margen diversos intereses de variada indole
que claramente se aprecian en todas las partes en
litigio, se da la paradoja de que, por primera vez en
la historia de la descolonizacién, una potencia admi-
nistradora (Espaiia) encuentra dificultades por parte
de diversos paises del Tercer Mundo al querer llevar
a cabo la descolonizacién en el sentido de la auto-
determinacion y eventual constitucidén de un Estado
independiente en el territorio del Sahara. Ello de
acuerdo con las resoluciones de la Asamblea Gene-
ral emitidas hasta el momento.

2, La parte mds combativa (diplométicamente de
momento tan sdlo) es el gobierno marroqui. El ré-
gimen de Hassan II parece estar dispuesto a agotar
todos los recursos con tal de conseguir la anexién
del Sahara a su territorio nacional. Parece, sin em-
bargo, ya descartado a estas alturas (al no haberlo
intentado ya en condiciones més favorables) el recur-
so a la fuerza de las armas.

Justos objetivos nacionalistas v anticolonialistas
aparte (dignos de ser perseguidos por un régimen
de mejor talante democritico), la actual campafia
pro-absorcién del Sahara es, en mi opinién, una cla-
ra maniobra de politica interna, aunque no exclusi-
vamente, desde luego. Con la cortina de humo de la
reivindicacién del Sahara, el actual régimen marro-
qui intenta —igual que lo han hecho y hacen otros
regimenes en otros paises con similares cuestiones
reivindicativas— distraer a la opinién puablica inte-
rior de ingentes y gravisimos problemas propios,
entre los que no hay que excluir una delicada situa-
cién econdmica y social, en concreto, en la provin-
cia meridional de Tarfalla, fronteriza precisamente
con el Sahara.

Hasta el momento el rey de Marruecos ha logrado
que la casi totalidad de la oposicién democritica
(normalmente perseguida) se sume a su campafia
reivindicativa, a cambio de promesas de determina-
das reformas internas. El proximo futuro aclarard
si las promesas se concretan en medidas esperan-



zadoras o adoptan la muy especifica forma de nue-
vos fusilamientos de disidentes politicos. No hay que
olvidar que el actual régimen marroqui no favorece
preci te los ints de Africa, ni siquiera los
de Marruecos, sino los de una ologarquia determi-
nada.

Ante las Naciones Unidas, al Gobierno de Rabat
no le quedaba otra alternativa que ‘plantear un nue-
vo enfoque, dado que la mayoria no era partidaria
llanamente de la integracion del Sahara en territo-
rio marroqui, Tal nueva politica es la oferta de lle-
var el asunto al Tribunal Internacional de Justicia.
Enredar al gobierno espaifiol (caso de que éste acep-
tara acudir a La Haya, lo que parece improbable si
se¢ mantiene la linea actual) en un debate juridico
podria ser una buena baza. Probablemente, sin em-
bargo, la diplomacia marroquif no agotard sus recur-
sos con La Haya.

3. En cuanto al Gobierno mauritano, el otro im-
plicado importante en el debate, diria que en este
momento adopta una postura ambivalente y proba-
blemente equivoca de modo intencionado. Por un la-
do se suma a la iniciativa marroqui de acudir al
Tribunal Internacional de Justicia, pero por otro,
simultineamente deja bien claro que, cualquiera que
pueda 'ser su fallo, «el derecho a la autodetermina-
cién de la poblacién del Sahara no podrd ser objeto
de entorpecimiento alguno. Esa poblacién tiene el
derecho a elegir libremente su destino y ninguna or-
ganizacién internacional podrd crearle dificultades »

Es evidente, pues, como deciamos al comienzo de
este articulo, que las espadas estidn en alto. Que se
envainen probablemente beneficiard —por lo me-
nos— al Derecho internacional. La justicia interna-
cional estd igualmente por medio. La situacién hu-
mana de las poblaciones internas de los paises en
litigio es algo en lo que, lamentablemente, la ONU
no es competente, Alea jacta est. Esperemos a la
IV Comisién.»

El resultado de los debates en la Asamblea Gene-
ral y en la IV Comisidn sobre el Sahara tuvo como
consecuencia la oficial ratificacién por la Asamblea
General de la resolucién 3229 (XXIX), de 13-1-75, que,
a peticién de Marruecos y con la colaboracion mau-
ritana, remitia el caso al Tribunal Internacional de
Justicia para que opinase sobre los lazos juridicos
existentes entre el territorio y Marruecos y Mauri-
tania cuando llegaron los espanoles, en caso de que
el TIJ estimara primero que en ese momento el te-
rritorio no era eterra nulliuss.

Tal resolucién era un éxito parcial para Marrue-
cos y fruto directo de la gran campafia diplomética
desplegada para ganar tiempo. Con ella se aplazaba
ademis el referéndum que habria de haber sido rea-
lizado en el territorio para conocer los verdaderos
sentimientos de la poblacién sobre la autodetermina-
cién o la unién con otro pais.

La resolucidn, que habia obtenido 81 votos a favor

y 43 abstenciones —entre ellas la de Espafia— en la
IV Comision, obtuvo en la Asamblea General 8 vy
43, respectivamente. Que la misma era una simple
dilacién del problema (al remitirlo al TIJ simple-
mente a titulo consultivo) estaba en la mente de
todos. Y que no eran sélo Argelia v algunos paises
drabes los que se oponian a las pretensiones ane-
xionistas de Rabat quedé sefialado por el hecho de
numerosos paises tercermundistas, y en especial del
Africa negra, manifestaron abiertamente su disgus-
to por las maniobras marroquies. Es significativo
que incluso en una resolucidn onusiana como la que
comentamos, dilatoria y que simplemente remite el
asunto al TIJ en busca de mera opinién consultiva,
no sélo diversos paises africanos denunciaron la in-
consistencia de la misma, sino que seis se abstuvie-
ron: Botsuana, Kenya, Lesoto, Malawi, Suazilandia
y Zambia. Hay que resaltar que en una resolucién
sobre descolonizacién es corriente que el disgusto
se exprese mediante la abstencién y no mediante
el voto negativo. Un voto negativo en este caso hu-
biese sido sangrante sintoma de la divisién causada
por Marruecos en el Tercer Mundo a propdsito del
Sahara. Ya lo es bastante la mera abstencién. Esta-
dos Unidos comenzd ya entonces a destapar sus ver-
daderas intenciones al votar a favor de la tesis ma-
rroqui, con lo que asestaba otro golpe, aungue in-
directamente, a la espafiola.

Queremos resaltar muy especialmente que el em-
pefioc marroqui en anexionarse el Sahara a toda cos-
ta le ha llevado a embarcarse en una estrategia po-
litico-diplomdtica que ha conseguido —dentro y fue-
ra de MNaciones Unidas— dividir a los paises tercer-
mundistas y especialmente al Africa negra sobre un
principio tan querido por ellos como es el de la
autodeterminacién de los pueblos. Si nos mostramos
recalcitrantes en esta afirmacién es porque sincera-
mente estimamos que si existe alguna causa en la
que el Tercer Mundo no debe embarcarse es preci-
samente aquella que engendra divisién. Y creemos
que, lamentablemente, la del Sahara occidental es
una de ellas: ha engendrado un abismo cuyos efec-
tos se hardn sentir por largo tiempo. Porque damos
tal importancia a este «divide y vencerds» del que
Marruecos, mads que protagonista, es instrumento al
servicio de unos intereses oligdrquicos y antipopu-
lares, divisién que es y serd aprovechada por los
enemigos de Africa y del Tercer Mundo, en concreto
por el imperialismo norteamericano, escribimos es-
pecificamente un articulo sobre este tema en Cua-
dernos para el Didlogo (enero-febrero 1973), titulado
«El Sahara en la ONU, acto II: un caballo de Troya
para Africa» En el manteniamos sobre el divisio-
nismo creado por la politica de Rabat en Naciones
Unidas las mismas opiniones que mantenemos aho-
ra. De ahi que lo reproduzcamos estimando que con-
tiene informacién vélida en su momento y en el ac-
tual:
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«Si bien ambas estin estructuradas de forma que
tengan valor por separado, la primera parte de este
relato sobre las peripecias en la ONU del llamado
Sahara espafiol aparecié en Cuadernos en noviem-
bre de 1974. En ese primer acercamiento («El Sa-
hara en la ONU o la ceremonia de la confusitns)
intentaba fijar las posiciones respectivas de las par-
tes en litigio en el XXIX periodo de sesiones de la
Asamblea General y decia que el asunto terminaria
ventilindose en el debate de la IV Comisién (Des-
colonizacién), que acaba de tener lugar en Nueva
York.

Ventilindose... por ahora y hasta dentro de un
afio, en la XXX Asamblea General, en que volverd
a la palestra, probablemente de forma definitiva, En
las semanas transcurridas desde las discusiones en
el debate general por un lado y las muy recientes
habidas en la IV Comisién v de nuevo en la Asam-
blea General con votaciones finales en estas dos
altimas, diversos acontecimientos han tenido lugar.
Entre ellos, el muy importante de varios muertos
mds en el territorio, en otro enfrentamiento arma-
do: varios africanos y un europeo (curiosa termino-
logia). Todo ello permite sefialar unos cuantos pun-
tos que pueden ayudar a enmarcar la cuestién de
forma més precisa, sin que afirmemos —al contra-
Tio— que nada m4s o nuevo va a tener lugar de aqui
a septiembre de 1975 (XXX Asamblea General).

1. La doctrina tradicional de las Naciones Uni-
das en materia de descolonizacién, como ya analicé
en mi anterior articulo, se tambalea. Concretos in-
tereses de algunos paises tercermundistas (Marrue-
cos, si singularizamos), creadores y hasta ahora de-
fensores a ultranza de la misma, han provocado el
repudio de tal doctrina.

Antes que autodeterminacién del pueblo saharaui,
anexion de fosfatos con pueblo o sin pueblo. Tierra
si, pueblo quizd, si se presta. Como la utilizacién de
la fuerza militar se revela problemética, Marruecos
se juega un momentdneo «todo por el todo» (hay
que insistir en la provisionalidad de algunas de las
medidas politicas adoptadas y en la fluidez de los
acontecimientos dentro y fuera de las Naciones Uni-
das) inventdndose la peticién de opinién consultiva
al Tribunal Internacional de Justicia.

Estd claro que a los actuales gobernantes de Ma-
rruecos no les importa mucho el pueblo saharaui
(sin con ello querer decir que los demds implicados
se desvivan por él) y que dos puntos principales
mueven su politica sahariana: hacerse con los fos-
fatos y facilitar la creacidn del «Gran Marruecoss
con la absorcién del territorio. Rabat realmente no
apuesta por la descolonizacidn, sino por otra forma
de colonialismo. De ahf la gravedad de que la ONU se
lo permita.

2, La politica sahariana de las Naciones Unidas,
tal como queda enunciada ahora (nuevos cambios
son factibles), con recurso al TIJ como principal in-
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grediente, puede implicar un caballo de Troya para
el grupo africano. Es sintomético que en una reso-
lucién sobre descolonizacién se hayan registrado tan-
tas abstenciones (43), cosa tradicionalmente insélita.
Y no todas pertenecientes al bloque «occidentals.
Dos paises africanos importantes (Zambia y Kenya)
y cuatro menores (Suazilandia, Lesotho, Malawi y
Botsuana) se abstuvieron, manifestando asi su dis-
gusto por la politica anexionista marroqui. Incluso
un pais como Nigeria tajantemente advirtié contra
la posible sustitucién de un colonialismo europeo
por otro africano. A bastantes paises africanos les
«dueles Africa. Ellos han pasado por procesos de in-
dependencia dolorosos y conocen el valor que hay
que dar a una reivindicacién popular para librarse
del colonialismo. Quieren muchos auténtica inde-
pendencia y no anexiones por la fuerza. Saben, no
obstante, que puede haber gato por liebre en la sa-
lida de la potencia europea. Su atribuida ingenuidad
no les impide percatarse de que la expresion neo-
colonialismo indica una realidad que puede subsu-
mirse en el consabido emismos perros con distin-
tos collaress.

Cierto es que se me puede achacar que hablo en
términos relativos. Que desde Zambia a Botsuana
determinadas élites controlan la situacién. Pero el
aviene a ser lo mismo» queda invalidado con la in-
troduccién de matices. No es igual que mueran diez
personas que cien. Ni que se fusile a la oposicién
o simplemente se la pongan trabas, agudizacién de
contradicciones aparte.

En cualquier caso, Kenya, Zambia y cuatro paises
africanos mds han sido en este debate la nota dis-
cordante, Han impedido la unidad monolitica tradi-
cional del continente en el dmbito onusiano. Otros
Estados africanos sentfan lo mismo que los disiden-
tes y sélo enormes presiones édrabes evitaron, de
mala gana, que siguieran el ejemplo. En este tema,
la desunién existe, se siente vergonzosamente y el
principal responsable es, sin duda, el gobierno de
Rabat,

No es descartable tampoco que una opinién con-
sultiva del TIJ en materia como la que se le pro-
pone pudiera dar lugar a futuras reclamaciones te-
rritoriales y fronterizas de algtin Estado africano,
cosa no extrafia a causa de la aberrante actuacién
colonial en este campo. Lo que también saben nu-
merosas delegaciones del continente negro. La Or-
ganizacién de la Unidad Africana es hipersensible a
tal problema y uno de sus principios es la intan-
gibilidad del presente geopolitico para evitar los que
se consideran males mayores.

3. La politica marroqui sobre el Sahara ha con-
seguido con la ultima resolucién de las Naciones
Unidas un éxito relativo. Al pedir del Tribunal de
La Haya una opinién sobre los lazos histdricos que
unen al territorio con Marruecos y Mauritania, pe-
ro, al mismo tiempo, reafirmar el derecho de los



saharauis a la autodeterminacion, la Asamblea sigue
teniendo presente —al menos tedricamente— la even-
tual constitucién de un Estado independiente en el
Sahara.

Es un éxito relativo, porque la idea inicial marro-
qui —que sigue st do—, la del terri-
torio, queda asi blogueada. Habiendo renunciado a
la invasién militar, el régimen de Hassan ha tenido
que inventarse el recurso a La Haya para no hacer
un estrepitoso ridiculo, en especial de cara a secto-
res internos a los que durante muchas semanas les
predicé casi una guerra santa, Exito relativo al no
haber podido concitar la unanimidad de la opinidn
afrodrabe en torno a su proyecto, opinién tan la-
mentablemente dividida, insisto, como para que la
delegacion de Kenya mantenga que el enviar el caso
a La Haya puede suponer un grave precedente,
mientras que la de Guinea-Conakry se deshace en
elogios hacia el TLJ, tribunal que el grupo africano
repudié éticamente con toda razén en 1966, cuando
vergonzosamente se manifesté indirectamente favo-
rable a Sudéfrica en la cuestién de Namibia.

Resultard interesante seguir de cerca durante los
proximos meses la evolucién de la politica marro-
qui al respecto, que, muy probablemente, pondrd en
funcionamiento nuevas bazas. Habil parece, hasta
el momento, el nuevo trato con Mauritania, que,
también de momento, se muestra partidaria de las
iniciativas de Rabat. No obstante, hay que recordar
la tradicional enemistad entre los dos Estados dra-
bes, lo cual continuard matizando —si no determi-
nando— la actitud mauritana. Importante asimismo
no perder de vista la evolucidén politica interna ma-
rroquf, el tratamiento de la oposicién por palacio,
observar si las promesas de reformas (a cambio del
apoyo a la politica sahariana del rey) se cumplen.
Como en todas partes, la politica exterior puede afec-
tar, en méds de un sentido, la nacional.

4, De la politica onusiana de Espafia puede de-
cirse que en este debate ha resultado airosa. Si bien
no ha podido evitar que la cuestién adquiera for-
malmente el tinte juridico de La Haya —ni siquiera
que la pregunta al Tribunal sea matizada con la vi-
sién espafiola—, la delegacién de Madrid no se pue-
de quejar. Aun absteniéndose en la votacién porque
las preguntas hechas a La Haya son «incompletas,
ambiguas e irrelevantese, al no inquirir también so-
bre la influencia del moderno Derecho internacio-
nal, incluido el de la descolonizacién, Espafia goza
de la ventaja de discurrir paralela a los vientos que
hasta ahora corrian en materia de descolonizacién
(por las razones que sean —quizd calificables de
oportunistas— y refiriéndonos exclusivamente al dm-
bito onusiano). El que Madrid se adecte a esa doc-
trina diplomatica no presupone, por otra parte, su
futura accién en una eventual, formalmente hablan-
do, Repiblica independiente del Sahara. Téngase
presente a este respecto, ¥ a modo de ilustrativo

ejemplo, la lamentable actuacién poscolonial fran-
cesa en los formalmente independientes Estados del
Africa occidental, pero en realidad subyugados me-
diante una forma colonialista mas sutil.

El embajador Piniés ha gozado de indudables ven-
tajas al presentar un pais tedricamente tercermun-
dista como Marruecos la batalla diplomética en un
campo juridico de estilo occidental (¢era o no era
stierra de nadies el Sahara en el momento de la co-
lonizacién?). En tltima —quizd provisional— instan-
cia no le cabia otra solucién al gobierno de Rabat,
dado que su pretensién anexionista no es fécil de
cumplimentar siguiendo estrictamente el actual De-
recho de la descolonizacién. Paraddjico, sin embar-
g0, €l que un pais antioccidentalista asuma el pro-
blema con pautas creadas por aquellos a quienes
se combate. Un planteamiento marroqui de tal in-
dole incluso ha permitido a Ja delegacién espaiicla
hacer cabriolas normalmente insélitas en una po-
tencia colonial.

Piniés ha podido desde decir que no ha habide
controversia juridica alguna en el debate, ya que de
«lo que se trata sin duda es de una discrepancia de
Marruecos con la doctrina establecida por la Asam-
blea General» (que Madrid apoya), hasta jugar a la
cuadratura del circulo sobre el concepto «tierra de
nadie», ya que, afirma la postura espafiola, nunca
Madrid ha dicho que el Sahara fuera res nullius,
sino que al llegar los primeros colonizadores ya es-
taba alli el pueblo saharaui.

Para terminar, es significativa la postura de es-
tricta neutralidad de la Unién Soviética v la parti-
daria de Rabat de los Estados Unidos. Un cierto de-
seo de penetracién en Africa a través de regimenes
propicios como el de Rabat y una advertencia al go-
bierno de Madrid por cualquier posicién ede fuer-
zar» en la negociacién para renovar las bases ame-
ricanas en Espafia, entre otras razones, podrian ex-
plicar su voto. Francia y Portugal, dando el suyo
a Rabat, se separan de la general actitud absten-
cionista del bloque occidental por razones —forma-
les o reales— de politica exterior tercermundista.
China y Libia apoyaron asimismo la doctrina tradi-
cional de la descolonizacién, oponiéndose a Rabat.

Un dinidmico compéas de espera, pues, en el asun-
to del Sahara desde ahora. Importante rastrear du-
rante ¢l mismo el crecimiento de un auténtico fer-
mento nacionalista no fantoche que puede ayudar
a sacar las castafias del fuego al pueblo saharaui,
el que tiene més posibilidades de quemarse. El go-
bierno espafiol ha estado en los dltimos tiempos fo-
mentando un espiritu nacional saharaui ante las
amenazas anexionistas externas. A veces los tiros sa-
len por la culata.s
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Aparte de los debates en la XXX Asamblea Ge-
neral, los acontecimientos més destacables en rela-
cién con el Sahara occidental desde la XXIX ONU
son el informe publicado sobre el territorio por la
misién de visita enviada por las propias Naciones
Unidas y la opinién del Tribunal Internacional de
Justicia, a la que nos venimos refiriendo.

EL INFORME DE LA MISION
VISITADORA DEL TERRITORIO

Junto con el dictamen a emitir por el Tribunal
Internacional de Justicia, constituia la esperanza di-
plomética de Rabat a nivel de Naciones Unidas. Es
el resultado de la visita hecha al territorio, Marrue-
cos, Mauritania, Argelia y Espafia en la primavera
de 1975 por una misién oficial de la ONU encargada
de opinar sobre la situacién interna del Sahara oc-
cidental. La misién estaba compuesta de tres miem-
bros: el sefor Ake, de Costa de Marfil, como Pre-
sidente, junto com la sefiorita Jiménez, de Cuba, y
€l sefior Pishva, de Irdn.

Dicho informe se hizo piblico en Nueva York, en
la Secretaria General de Naciones Unidas y de for-
ma oficial, el 14 de octubre de 1975. Estos son los
extremos mas importantes contenidos en el mismo:

a) El informe constata que el interés y la pre
ocupacién por la descolonizacién del Sahara occi-
dental se debe a su posicién geoecondmica.

b) Plantea la dificultad de identificar con exac-
titud a la verdadera poblacién saharaui, debido a
su cardcter ndmada, la cual «cruza con facilidad las
fronteras para desplazarse a los pafses vecinos, don-
de es acogida por miembros de sus tribus o incluso
de sus familias». Estima muy dificil el <levanta-
miento de un censo satisfactorio de los refugiados
especialmentes, declarando que ninguna de las ci-
fras suministradas por espafioles, saharauis, marro-
quies, mauritanos y argelinos coinciden entre si.

c) El informe constata que «si bien todas las par-
tes involucradas e interesadas estdn a favor de la
completa descolonizacién del territorio, no por ello
se¢ hallan menos divididas en cuanto a las modali-
dades de esta descolonizacién y al estatuto defini-
tivo del territorio.»

d) En sus manifestaciones y declaraciones —afir-
ma el informe— la poblacién local’ demostré que
apoyaba los objetivos del Frente Polisaric y del
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PUNS, en pro de la independencia del territorio. Ca-
lifica al primero de «movimiento de liberacién» y al
segundo de «partido polfticos. Estos dos movimien-
tos «sostienen la posicién undnime de exigir que
el territorio se independice, pero propugnan méto-
dos diferentes para lograrlo.

e) En cuanto al delicado tema de los refugiados,
el informe cree que éstos parecen asumir la misma
idea respecto al futuro del territorio que la oficial
del pais en el cual viven ahora (esto es, Marruecos,
Mauritania o Argelia).

Es interesante recoger una serie de recomenda-
ciones que el informe de la misién visitadora con-
tiene para ecrear un clima favorable a una desco-
lonizacién especifica del territorio» y que, segin el
mismo, «todas las potencias involucradas deberian
aceptar de comin acuerdos. Helas agui:

1. Reconocimiento de la responsabilidad de la po-
tencia administradora (Espafia) en la fase crucial de
la descolonizacién y de la necesidad de prestar toda
la cooperacién necesaria para ayudarla en el cumpli-
miento de su contenido.

2. Necesidad de evitar toda iniciativa tendente a
cambiar el «statu quo» del territorio.

3. Estabilizacién de los efectivos militares en sus
actuales posiciones, evitando el envio de todo tipo
de refuerzos.

4. Necesidad de asegurar que las tropas existen-
tes no cometerdn ningin tipo de provocacién,

5. Abandono de la campafia de prensa que las
partes han lanzado una contra otra en los respecti-
vos dios de com i6n, dado que tal actitud
no facilita la bisqueda de una solucién pacifica,

6. Abstencién de cualquier medida que pudi
empeorar la situacién en el territorio o las relacio-
nes entre las partes implicadas.

Creemos sumamente interesante reproducir tex-
tualmente las apreciaciones finales del informe de
la misién visitadora, que, tras afirmar que sus miem-
bros han llegado a la conclusién de que las Nacio-
nes Unidas deben aportar a la solucidén de este pro-
blema una contribucion positiva que preserve la paz
y la seguridad en la regién y fortalezca la concordia
y la cooperacién de los paises que la integran,
afirma:

«Con ese fin (los miembros de la misién) expre-
san la esperanza de que cuando examine la cuestién
en su trigésimo periodo de sesiones, al definir la
politica que se ha de seguir para acelerar el proceso
de descolonizacién del territorio en conformidad con
la resolucién 1514 (XV), en las mejores condiciones
y a la luz de la opinién consultiva que emitird el
Tribunal Internacional de Justicia, la Asamblea Ge-
neral tenga debidamente en cuenta el informe de la
misién visitadora y, en particular, las opiniones ex-
presadas por los grupos de la poblacién, tanto den-
tro como fuera del territorio, y por los gobiernos
involucrados e interesados.




«Dadas las divergencias de opinién expresadas con
respecto al porvenir del territorio por esos pueblos
¥ por esos gobiernos, los miembros de la misidn,
teniendo presente la opinidn consultiva solicitada
por la Asamblea General al Tribunal Internacional
de Justicia, consideran que la Asamblea General de-
be adoptar medidas para que esos pueblos puedan
decidir su porvenir en completa libertad y en un
ambiente de paz y de seguridad (el subrayado es
nuestro).

«Las modalidades de esa consulta, que deberia rea-
lizarse bajo los auspicios de las Naciones Unidas,
y en las condiciones indicadas en los pérrafos que
anteceden, podrian ser elaboradas por una nueva
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neral de las Naciones Unidas en estrecha coopera-
cién con la potencia administradora y las demaés
partes involucradas e interesadas.»

Nos parece que estd suficientemente claro que,
tras el lanzamiento de la «marcha verdes» de Ma-
rruecos y el reforzamiento del expansionismo de es-
te pais, no se ha adoptado medida alguna para que
«esos pueblos puedan decidir su porvenir en com-
pleta libertad y en un ambiente de paz y de segu-
ridad». Antes bien, estimamos que las maniobras di-
latorias a cargo de Estados Unidos y Francia en el
Consejo de Seguridad reunido en octubre de 1975
para estudiar la amenaza a la zona creada por la
invasidn «pacifica» del Sahara a cargo de Marrue-
cos, han logrado paralizar la labor positiva de di-
cho Consejo, favorecido el posible pacto hispano-
marroqui a costa del pueblo saharaui y, por lo tan-
to, alejado las posibilidades de que dicho pueblo
pueda decidir su futuro bajo las condiciones solici-
tadas por el informe de la misidn visitadora.

EL DICTAMEN CONSULTIVO DEL
TRIBUNAL INTERNACIONAL DE
JUSTICIA

Desde enero de 1975 hasta el 16 de octubre del
mismo afio, fechas respectivamente en que se remi-
tié al Tribunal Internacional de Justicia y éste emitid
una opinién consultiva sobre el Sahara occidental,
nada fundamental ocurrié que modificara la linea
clasica descolonizadora de Naciones Unidas, es de-
cir, descolonizacion es igual a autodeterminacidn del
pueblo colonizado para luego constituir un Estado
independiente nuevo.

El gobierno de Rabat —nueva maniobra dilatoria—
aun sabiendo que el dictamen gque apareciera no se-
ria una sentencia vinculante técnicamente hablando
y por lo tanto el contenido del mismo podria ser
esgrimido tnicamente como importante dato juri-
dico, pero no politico, tenia puestas grandes esperan-
zas en que de alguna forma el Tribunal favorcciera

sus intereses, para poder después esgrimirlo propa-
gandisticamente,

A dicho Tribunal la Asamblea General de Naciones
Unidas habfa preguntado en enero de 1975 si el
Sahara occidental era terra nullius (tierra de nadie)
en el momento de la colonizacién espafiola v en caso
negativo qué vinculos guardaba el territorio con sus
vecinos mauritanos y marroquies.

A ello el TIJ contesta en octubre de 1975 que el
Sahara occidental no era terra nullius, ya que estaba
habitado en el momento de la colonizacién espafiola
por comunidades humanas organizadas. El Sahara
no era s6lo un pedazo de desierto a disposicion del
primero que llegara.

En cuanto a los lazos juridicos de las comunidades
autéctonas con los hoy Marruecos y Mauritania, el
TIJ estima que no existian lazos de soberania, pero
si algunos de vasallaje. Con ello se afirma que, poli-
ticamente hablando, las comunidades saharauis no
estuvieron nunca integradas ni en el reino de Ma-
rruecos ni en el «conjunto mauritano», expresién
utilizada por vez primera en la XXIX Asamblea Ge-
neral de la ONU e indicando con la misma el con-
junto cultural, geogrifico y social sobre el que fue
creada la Repuiblica Islamica de Mauritania.

El TIJ a estz respecto afirma literalmente: «...El
Tribunal estima que ni los actos internos ni los ac-
tos internacionales invocados por Marruecos indican,
durante la época considerada, la existencia ni el
reconocimiento internacional de lazos juridicos de
soberania territorial entre el Sahara occidental y el
Estado marroqui. Asimismo, y teniendo en cuenta la
estructura particular de dicho Estado, los actos men-
cionados no demuestran que Marruecos haya cjer-
cido una actividad estatal efectiva y exclusiva en el
Sahara occidental. Indican, sin embargo, la existen-
cia, durante el periodo considerado, de un lazo juri-
dico de vasallaje entre el sultin y ciertas, pero sélo
ciertas, tribus ndmadas de este territorio, a través
de los caides tecna de la region de Nun...» (25).

Respecto a las relaciones con el «conjunto mauri-
tanos, el TIJ declara también textualmente: « . El Tri-
bunal opina que, en ¢l momento de la colonizacion
espafiola no existia entre el Sahara occidental v el
conjunto mauritano ningin lazo de soberania ni de
vasallaje de las tribus, ni siquiera una simple relacién
de inclusién en una misma entidad juridica...» (26).

Obviamente, pues, ¥y a pesar de la campafia dentro
de Marruecos para hacer ver a la poblacién que el
dictamen del Tribunal es «favorables a este pais, las
cosas desde este punto de vista estdn suficientemente
claras.

(25) s«La Cour Internationale de Justice rend son avis consul-

tatif dans ['affaire du Sahara iel ls, Cour Inter
de Justice, Palais de la Paix, La Haye, 16-10-75.
(26) 1d.
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de la organizacién

El trigésimo periodo de
mundial, en cuanto a la cuestién de la descolonizacién
del Sahara occidental se refiere, se ha caracterizado
por un tenso compas de espera mientras se conocian
oficialmente los resultados de la misién visitadora y
del Tribunal Internacional de Justicia.

Cabe destacar en este tiempo el paso definitivo de
Mauritania a las tesis marroquies en pro de la anexién
del territorio. El actual gobierno de Nuakot piensa
que puede llegar a repartirse el mismo con Marruecos.
Vanas ilusiones. Si no hay constitucién de un Estado
independiente y si anexién, no seria Mauritania quien
se llevara la parte del ledn en cualquier hipotético
reparto.

Marruecos ha continuado en la misma linea anexio-
nista y Argelia en la suya proautodeterminacién. Es-
pafa mantiene todavia oficialmente en Naciones Uni-
das (incluso a primeros de noviembre de 1975) la
tesis de la autodeterminacién del pueblo saharaui.
A pesar de los miiltiples contactos bilaterales hispano-
marroquies, del viaje del ministro Solis a Rabat para
conferenciar con Hassan II y a pesar de los pesares.
Una vez mas apelamos a la comprensién de los lec-
tores recordando que estas lineas estdn siendo escritas
cuando Kurt Waldheim acaba de regresar a Nueva
York desde Madrid, en su segundo viaje que hace a
Espafia y demés partes implicadas en el conflicto.
Viajes que el secretario general aprovecha para de-
clarar constantemente a la prensa que la situacién es
«Imuy grave y serias.

Y no es sélo que el gobierno espaiicl continiia man-
teniendo oficialmente la tesis autodeterminadora en
Naciones Unidas cuando en Marruecos se afirma una
vy otra vez que se ha concluido un pacto hispano-
marroqui sobre la eprovincias del Sahara (de «pro
vincia» espafiola a sprovincia» marroquf) sino que a
estas alturas portavoces supuestamente autorizados
(como el corresponsal de Radio Nacional de Espafia,
Cirilo Rodriguez, en Nueva York, crénica del diario
hablado del 29-10-75) contintian manteniendo que se
equivocan aquellos que ven un pacto para la entrega
del Sahara a Marruecos, que la politica del gobierno
espafiol continiia siendo la de apoyar la autodetermi-
nacién del pueblo saharaui y que no hay negociacién
bilateral alguna que pueda impedirlo. Ojald el corres-
ponsal de Radio Nacional esté en lo cierto y —en be-
neficio del pueblo saharaui— se desvanezcan los ne-
gros presagios. Conviene, no obstante, precisar que
se estdn constatando datos suficientes para racional-
mente establecer pesimistas conclusiones.

No estd de mas facilitar otro dato que ratifica la
voluntad espafiola en pro de la autodeterminacion.
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Esta vez la da el propio embajador espafiol, Piniés,
en Naciones Unidas. Asf, en relacién con el preten-
dido acuerdo entre Espafia y Marruecos, el corres-
ponsal de un diario madrilefio escribe: «El desmen-
tido de don Jaime de Piniés fue, sin embargo, cate-
gbrico: "descolonizar con negociaciones es imposi-
ble", sefialé el representante espafiol antes de afiadir
que se equivocaban aquellos que pretenden resolver
el problema de la descolonizacién con negociaciones
bilaterales. Justificando aparentemente las actuales
conversaciones directas con Marruecos, el embaja-
dor espaiiol afirmé que "dialogar” no implica acep-
tar las exigencias marroquies para que se ceda la
soberania. En primer lugar —dijo el sefior Piniés—
porque “seria equivocado ceder algo gque no es nues-
tro"» (27).

Para cerrar estas consideraciones sobre la XXX
Asamblea General de Naciones Unidas querriamos
recoger una intervencién de la delegacién de Daho-
mey. Como muestra significativa de la tajante opo-
sicibn que las tesis expansionistas marroquies en-
cuentran en Africa. Y cerramos el tema con esta
intervencién dahomeyana porque si bien es cierto
que el proceso descolonizador del Sahara occidental
alcanzé el principio del fin con el XXIX perfodo de
sesiones (cuya transcendencia creemos haber resal-
tado suficientemente) estimamos que en las actua-
les circunstancias, de no ser alteradas éstas, la ne-
gociacién para la descolonizacion de dicho territorio
ha pasado a ser eminentemente bilateral, abandonan-
do el marco onusiano, al menos en grado primordial.
Precisamente, el hecho de que en los dias inmediatos
—semanas a lo mds— se vuelva a funcionar o no den-
tro de ese marco onusiano, que a nuestro juicio jamas
debié abandonarse, sera indicativo de la suerte que
correrdn los derechos de los saharauis. Y naturalmen-
te hablamos de una vuelta real al marco de la ONU
(y a su doctrina clésica descolonizadora mayoritaria:
autodeterminacién). No nos referimos a una vuelta
ficticia que consistiria en que, puestos de acuerdo
Espafia y Marruecos sobre la anexidn del territorio
por éste 1iltimo, presentaran la baza a la Asamblea
General.

He aquf parte de la intervencién de Dahomey:

«Sefior presidente: Una situacién artificialmente
creada en Africa occidental no cesa de preocupar a
la delegacién dahomeyana que se pregunta cémo
pueden tener los mismos africanos dos pesos y dos
medidas en materia de descolonizacién, cémo pue-
den ellos hablar a gritos sobre la imperiosa necesidad
de descolonizar en aplicacién de la resolucién 1.514,
por un lado, y recomendar, por el otro, la suspen-
sién de toda aplicacién de dicha resolucién hasta
que el Tribunal Internacional de Justicia haya deci-
dido sobre el caso, sobre lo que hubo antes de la
colonizacién espafiola del Sahara.

(27) Informaciones, 25-10-75,



Al hacer adoptar a nuestra Asamblea una resolu-
cién contraria a los principios de la Organizacién
de las Naciones Unidas se la convierte en cémplice
de una injusticia y de un complot de consecuencias
todavia imprevisibles. En opinién de mi delegacidn,
lo que debe contar sobre todo en el Sahara bajo
administracion espafiola es el interés de la poblacidn
involucrada, sus verdaderas aspiraciones y no las
pretensiones de ciertos paises vecinos. Por ello mi
delegacién estima necesaria la anulacién de la reso-
lucién incoherente y traicionera adoptada el afio pa-
sado por nuestra Asamblea General y la vuelta pura
vy simple a la aplicacién estricta de la declaracién
1.514. En el caso especificado la situacién es clara
desde el momento que la potencia administradora
ha decidido descolonizar el territorio. Nada debe de-
tener este proceso. Una vez independiente y sobe-
rano serd cuestion del pueblo saharaui decidir él
mismo su destino y decir si pretende unirse a tal o
cual Estado vecino. Pero antes del predmbulo de+la
independencia, ningin Estadv puede declararse mas
interesado por el Sahara que cl pueblo saharaui y
decidir en su lugar» (28).

Hay dos aspectos interesantes a destacar en esta
intervencidn ante la XXX Asamblea General de Na-
ciones Unidas: una, que un pais africano negro,
Dahomey, apoya fervientemente la modalidad auto-
determinadora de la descolonizacién, contenida en
el anexo de la resolucién onusiana 1.541 (XV), princi-
pio VI, letra a), al igual que la mayoria de los pafses
negros integrantes de la Organizacién de la Unién
Africana; dos, que ese mismo pais africano negro,
con ese apoyo, estd rechazando la modalidad desco-
lonizadora, contenida en el mismo anexo, resolucién
¥ principio, letra ¢), que supone la integracién de un
territorio no auténomo en un Estado ya indepen-
diente.

Conviene recordar los siguientes matices: la tesis

descolonizadora mediante la autodeterminacién es la
que tradicionalmente y por amplia mayoria ha de-
fendido el mundo africano negro v el Tercer Mundo
en general; la tesis descolonizadora mediante inte-
gracidn en otro Estado va existente goza hasta ahora
de escasas simpatias en esos sectores; el Princi-
pio IX del anexo de la 1541 dice textualmente lo
siguiente: «La integracién (de un territorio no auts-
nomo en un Estado independiente) debe producirse
en las condiciones siguientes: a) El territorio que se
integra debe haber alcanzado un estado avanzado
de autonomia y poseer instituciones politicas libres,
de modo que sus pueblos estén en condiciones de
decidir, en forma responsable, con conocimiento de
causa y por procedimientos democriticos. b) La inte-
gracidn debe ser el resultado de los deseos libre-
mente expresados de los pueblos del territorio, ple-
namente enterados del cambio de su estatuto, con
conocimiento de causa y procedimientos democra-
ticos, aplicados imparcialmente y fundados en el
sufragio universal de los adultos. Las Naciones Uni-
das podrén, cuando lo juzguen necesario, vigilar esos
procedimientos.» Esta claro que Marruecos pretende
una anexion directa e inmediata, sin respetar los
puntos contenidos en a) y b).

Por dltimo, es también interesante tener en cuenta
que uno de los principios de la Organizacion de la
Unidad Africana es aceptar —a pesar de los errores
e injusticias que suponen y para evitar males ma-
yores— la divisién geopolitica fronteriza heredada
del colonialismo sin el consentimiento de los pue-
blos africanos. De ahi que muchos gobiernos afri-
canos, practicamente todos, tengan una especial aler-
gia a admitir la modificacién de las fronteras existen-
tes, Obviamente, tal alergia estd relacionada con la
pretensién anexionista marrogui, aunque sea en for-
ma indirecta.

(28} Arriba, 26-9-75.
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IV. El impacto de los factores

Los factores mds importantes que en este sentido
pueden tener incidencia —y en realidad ya la han
tenido— sobre el conflicto estin constituidos por
los intereses de las grandes potencias. En cuanto a
los de la Unién Soviética, coinciden con los de la
mayoria onusiana que preconiza la autodetermina-
cién del pueblo saharaui y eventual constitucién de
un Estado independiente. Por ello, ¥ dado que todo
ha discurrido por ese cauce (hasta las noticias apa-
recidas de pacto hispano-marroqui que impediria di-
cha autodeterminacion), la URSS no ha incidido de
manera notable en el asunto fuera de los conductos
y organos normales de Naciones Unidas.

Veamos cydl ha sido la actitud de Europa occiden-
tal y de Estados Unidos. En cuanto a la primera,
sin poder decir que exista un especial entusiasmo en
la autodeterminacién de los saharauis (salvo el caso
escandinavo, ya tradicional en estos asuntos), si pue-
de afirmarse que ha mantenido una discreta neutra-
lidad. Con la flagrante excepcién de Francia, quien,
a pesar de mantener formalmente una postura de
neutralidad (ambos paises, Marruecos y Espafia, son
amigos, es la tesis francesa, con lo que ya adopta una
actitud parcial al bilateralizar conscientemente el
problema) ha estado constantemente adoptando postu-
ras que benefician la tesis marroqui, la méds sobre-
saliente de las cuales ha consistido en las maniobras
dilatorias llevadas a cabo por la delegacién francesa
con motivo de la convocatoria urgente del Consejo
de Seguridad de octubre de 1975 para estudiar la
amenaza que implicaba la smarcha verdes de Has-
san II. Con la medida de retrasar cualquier resolu-
cién del Consejo onusiano y el propdsito de que ésta
fuera lo mas suave posible para el reino de Marrue-
cos, el Gobierno francés no hace sino reafirmar una
linea de penetracién del capitalismo galo en Africa.
Francia, en concreto, sigue una politica de infiltra-
cién importante en Marruecos y actia en conso-
nancia.

Sobre la actitud del gobierno de los Estados Uni-
dos hay que decir algo atn miés contundente que
sobre el francés. El de los Estados Unidos dificil-
mente puede ocultar ya su pleno apoyo a la tesis
marroqui, a pesar de su samistads con Espaiia. Sobre
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externos al conflicto

todo razones de estrategia imperialista en la zona
del Mediterrdneo y Atlintico nortecentral obligan a
Estados Unidos a evitar por cualquier medio que
se constituya otro Estado independiente en ese drea
con un gobierno progresista del tipo que sin duda
formarfa el Frente Polisario.

El primer signo inequivoco de esta actitud norte-
americana quedd patente en la votacién en la IV Co
mision de Naciones Unidas de diciembre de 1974.
Votacién que remitia el asunto saharaui al Tribunal
Internacional de Justicia, daba mds tiempo a Ma-
rruecos —como ya hemos expuesto anteriormente—
y contaba con el pleno asentimiento de Estados Uni-
dos y Francia. En su dia, fuentes diplomdticas occi-
dentales en Naciones Unidas calificaron el voto norte-
americano de «desaires» a Espafia. Significativamen-
te, ademads, coincidia dicho voto de Washington con
la segunda ronda de negociaciones —dificultosa ron-
da— entre Espafia y Estados Unidos para la renova-
cién de los acuerdos sobre cooperacién entre ambos
paises.

No es disparatado suponer que el gobierno norte-
americano haya presionado (y contimie haciéndolo)
sobre el de Madrid para que éste abandone sus res-
ponsabilidades internacionales contraidas con la ONU
y atienda a los inmediatos «intereses estratégicos
y econémicos de Occidente» (las Canarias, base nor-
teamericana en Rota). Claramente, la argumentacién
norteamericana consistiria en lograr un acuerdo para
un reparto del Sahara occidental entre Marruecos y
Mauritania, con participacién espafiola (y a través
de ésta, también participacién norteamericana) en la
explotacion de los fosfatos.

El segundo importante indicio de esta actitud del
gobierno de los Estados Unidos tuvo lugar a prin-
cipios de verano de 1975, cuando, a través de unas
declaraciones del secretario de Estado, Henry Kiss-



inger a la revista US News and World Report, afir-
maba que el Sahara debia ser incorporado a Ma-
rruecos.

Reproducimos a continuacién el artfculo que sobre
estas declaraciones y bajo el titulo «El Sahara, Es-
pafia ¥ los Estados Unidos» publicamos en la revista
madrilefia Triunfo (57-75):

«Un factor pretendidamente nuevo acaba de saltar
a la palestra en la cuestién del Sahara Occidental:
la toma de postura por parte del secretario de Es-
tado de los Estados Unidos. Henry Kissinger ha de-
clarado que el territorio en disputa debe ser incor-
porado a Marruecos. Decimos que se trata de un
factor supuestamente nuevo, porque tal postura nor-
teamericana era un secreto a voces, v sélo elemen-
tos ajenos a la posicién en si, tal como la escasa
informacién existente sobre el Sahara —a lo que no
es ajeno el cardicter de «materia reservada» que du-
rante muche tiempo se ha impuesto al tema—, han
impedido que se analizaran antes las distintas caras
de Jano de que se valen en Washington, D. C.

La declaracidn kissingeriana viene a incidir pibli-
ca y directamente (y en ello estriba la importante
novedad) sobre la politica del gobierno espafiol. Al
menos sobre la politica oficial. He aqui —resumi-
dos— los rasgos principales de esa politica espaiiola:

a} El gobierno espafiol ha decidido seguir la doc-
trina cldsica descolonizadora de las Naciones Unidas
con respecto al Sahara. En virtud de la misma, el
claro resultado habria sido —de no mediar dificul-
tades— la autodeterminacién y eventual constitucidn
de un Estado independiente en el Sahara occidental.

b) Favorecido por la existencia de tres pafses en
discordia con relacién al tema, dos de los cuales
(Marruecos y Mauritania) reivindican el territorio,
y el tercero (Argelia) se declara parte interesada, el
gobierno de Madrid ha podido moverse con relativa
facilidad y modo airoso ante la opinién internacio-
nal en un delicado asunto de descolonizacidn.

¢) Sin perder de vista la obtencién del méximo
beneficio de los fosfatos de Bu-Craa (para lo que la
mejor alternativa probablemente serfa un Estado
formalmente independiente saharaui, relacionado en
una primera etapa en Madrid), el gobierno espafiol
acepté con gusto la visita al territorio de una misién
de las Naciones Unidas. Y consintié —aunque no con
igual satisfaccién— que se preguntara al Tribunal
Internacional de Justicia sobre el cardcter juridico
del territorio.

d) Con ocasién de la visita al Sahara de la misién
de la ONU y ante la decidida, fuerte y tajante ebu-
llicién nacionalista autéctona expresada ante esa mi-
sién en todos los lugares que recorrid, las autorida-
des espafiolas se inguietaron en demasfa. Apenas la
misién onusiana hubo dejado Madrid, el gobierno
emitié una declaracion donde expresaba su deseo de
abandonar casi inmediatamente el territorio, pricti-
camente, a su suerte. Tal declaracién madrilefia no

ha debido ser muy del agrado de la misién wvisi-
tadora, que no habia tenido tiempo de finalizar su
cometido de encuesta ni, por supuesto, de redactar
su informe.

e) Kurt Waldheim es invitado a visitar la capital
de Espafia. A pesar de que una fuente del Ministerio
de Asuntos Exteriores declara que el secretario ge-
neral de las Naciones Unidas habia sido invitado a
venir hace tiempo con independencia del asunto del
Sahara, el sefior Waldheim acude para decir en per-
sona que la cuestién es muy grave.

Hasta ahora, y a pesar de la existencia de diversos
grupos de opinién en el panorama espaficl con res-
pecto al Sahara, la politica exterior oficial ha sido,
pues, de apoyo a ese nacimiento de otro Estado en
el noroeste de Africa.

En nuestro pais existen en relacién con el Sahara
dos lobbies principales: uno promarroqui y otro pro-
argelino. El primero —con lazos econémicos impor-
favorecer la politica de Rabat sobre el Sahara, que
no es otra que la anexién del mismo., Tal posicién
del lobby espaiiol promarrogui es, evidentemente,
contraria a la politica oficial del gobierno espafiol
practicada hasta el momento.
tantes con el reino de Marruecos— es partidario de

El lobby espaifiol proargelino (igualmente, con re-
laciones importantes en Argelia, sobre todo en el
sector del gas) pretende, l6gicamente, que la politica
oficial beneficie la tesis argelina. Tesis cuyo punto
fundamental es que no se beneficie a Marruecos, para
lo que la mejor medida es evitar la absorcién del
Sahara por Marruecos. Con ello, Argel intenta evitar
la formacién del «Gran Marruecoss, ¥ de ahi que
apaye la constitucién de un Estado independiente.

Asi, pues, durante la XXIX Asamblea General de
ONU y durante varios meses después —si bien nos
tememos que no por mucho tiempo méas—, politica
exterior argelina y politica exterior oficial espafiola
coinciden, aunque, desde el punto de vista de la so-
ciolegia politica comparativa, y dada la naturaleza de
los regimenes marroqui, argelino y espaiiol, seria més
congruente que coincidieran el primero y el tercero
que no el segundo y el tercero. Razones varias, que
van desde los recursos y capacidad de maniobra de
los diversos grupos hasta las consecusncias que po-
drian derivarse de un claro alineamiento espafiol con
Rabat (potenciamiento argelino de la guerrilla saha-
raui), pueden explicar —al menos parcialmente— esta
paradoja. Sin descartar la posibilidad de variaciones
a corto o medio plazo.

Asf las cosas, con un elevado grado de potencial
conflicto regional en el oeste del Mediterrdneo y par-
te del Atldntico, no era de extrafiar que las grandes
potencias, o al menos algunas de ellas, dejaran su
actitud entre bastidores, desde donde todo este tiem-
po han estado actuando, para pronunciarse abierta-
mente.

Y eso es precisamente lo que han hecho los Estados
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Unidos por boca oficiosa de su secretario de Estado
a la revista U. 5. News and World Report.

La adopcion piblica y clara de postura, por muy
oficiosa que sea, es importante dado el cardcter de
aliado de la Espafa actual con los actuales Estados
Unidos. A propésito del Sahara se produce esta si-
tuacién: el poder preponderante en la relacién alian-
cista se alinea con el principal pafs (Marruecos),
obstaculizador de la politica exterior del Estado
con ¢l que se estd «aliados.

Veamos, para terminar, cudles son los puntos mads
destacados de la posicidn estadounidense con respec-
to al Sahara:

1. Los Estados Unidos tienen, todavia y mientras
puedan, el papel de gendarme del mundo occidental.

2. En el ejercicio de ese papel policiaco de la po-
liticar internacional, el gobierno de Washington con-
sidera que la situacidn de estabilidad interna e in-
ternacional de la Europa Occidental es importanti-
sima (a diferencia de la del sudeste asiitico) para la
propia seguridad de los Estados Unidos.

3. En la actualidad, y en cuanto a estabilidad se
refiere, la Peninsula Ibérica atrae toda la atencidn
de Wishington. Portugal se da scasi» por perdido.
Espafia ha de ser «reforzadas. Espafia, al igual que
Italia (otro de los puntos conflictivos) ha pasado
a ser apenas de la noche a la mafiana, por obra ¥y
gracia de una madrugada lusitana, un epais medite-
rrédneo claves, en terminologia del norteamericano
Departamento de Estado.

4. Segin la Gptica norteamericana, y por si fuera
poco, la cosa se complica. No solamente la Penin-
sula Ibérica necesita una nueva atencidn, sino que
ademds un territorio colonial dependiente de uno de
los pafses mediterrineos clave estd enturbiando la
estrategia de la zona. USA tiene que «ocuparses no
tinicamente de la situacién espafiola, sino también
del espinoso tema del Sahara,

5. Teniendo en cuenta la zona donde ¢l potencial
conflicto regional tiene lugar (el Mediterrdneo, con
superior —por ahora— influencia atlantista y occi-
dental, pero con galopante incidencia soviética), «Oc-
cidente» no puede permanecer estitico ante una po-
lémica sahariana en principio sin mayores complica-
ciones que las de todo proceso descolonizador.

6. Es preciso hacer algo. Primero discretamente
v luego, si las circunstancias lo exigen, sin tapujos.
Un aliado estd empefiado en seguir determinadas di-
rectrices de la ONU que (sin entrar a analizar ma-
vores cuestiones) pueden llevar a la formacién de
otro Estado en el Noroeste de Africa.

7. ¢Cudles son los intereses del gran policia nor-

teamericano en ese sector? Una vez analizados en
Wishington, se llega a la conclusién de que Espafia
es "amiga” y Marruecos también. Mauritania no im-
porta. No tiene, todavia, capacidad de incordiar. Pero
Argelia es otra cosa. Argelia es el enemigo nimero
uno de la zona. Con diferencias de matiz, los sistemas
sociopoliticos marroqui y espafiol estdn definidos por
algiin tiempo en una determinada direccién, sobre
todo en el caso marroqui. (Pensar lo contrario puede
producir escalofrios en Washington.) Argelia, por muy
a su modo que se quiera, es —a los ojos del inquisi-
dor norteamericano —una sociedad revolucionaria.

8. Las conclusiones son obvias: un Estado saharaui
formalmente independiente (ni siquiera nos podemos
fiar del control neocolonialista espafiol sobre él, pien-
sa Washington) caeria a corto o medio plazo bajo la
érbita argelina, principal potencia de la zona, con lo
que habria nacido otro Estado opuesto a Wéshington.
Probable es —sigue el coloso yanqui pregonando—
que los rusos, por inmediata regla de tres, obtengan
bases en el futuro Sario. No importa que muchas de
las veces que Washington informa que los soviéticos
tienen bases en tal o cual pais drabe (altimo ejem-
plo, Somalia) sea falso. Difunde lo que sea, que algo
queda. No importa el hecho que la mayoria de los
paises drabes sean tan anticomunistas como los Esta-
dos Unidos. La conclusién extraida hay que impo-
nerla, Y en este caso consiste en que no debe haber
Sario. No debe haber nuevo pafs formalmente inde-
pendiente. La tinica garantia de que los soviéticos no
se extiendan es que el hoy denominado Sahara espa-
fiol sea entregado a Marruecos, No importa que Ma-
rruecos baile en otra cuerda floja. No importan ma-
yores consideraciones. El Sahara sera marroqui o no
serd. Y para cumplir los designios de Washington hay
recursos diversos. Siempre los ha habido. También en
materia colonial, Métodos diversos para diversas si-
tuaciones tdcticas dentro de la misma estrategia.

Depende de lo que se pretenda en cada momento.
Si hay que torear a los nuevos portugueses del 25 de
abril que se niegan a dar facilidades para que los
aviones norteamericanos camino de Israel reposten
en las Azores, no hay mas que fomentar (mediante
ayuda material si es preciso) un nacionalismo azo-
riano. A lo mejor dentro de un lustro o poco menos
s¢ ha conseguido una Reptiblica independiente de
Azores (un Estado Libre Asociado con Wéshington
seria demasiado). Si hay que diluir el nacionalismo
saharaui para que el territorio sea tragado por Ma-
rruecos, mas facilmente se pueden dar los pasos ne-
cesarios para ello. A lo peor, la reciente escisidn pro-
marroqui aparecida en el Frente Polisario tiene cu-
riosos origenes.s



V. Partes indirectamente
afectadas por el conflicto

Dentro de este epigrafe queremos sobre todo refe-
rirnos a la especial situacidon en que se encuentran
los enclaves espafioles en el norte de Africa (Ceuta y
Melilla) y las islas —paradéjicamente llamadas Afor-
tunadas— Canarias.

No tenemos intencién de entrar en este trabajo a
discutir sobre la espafiolidad o ausencia de la misma
de los enclaves actualmente espafioles en la costa
norteafricana conocidos como Ceuta y Melilla. Que-
remos limitarnos tan s6lo a unas cuantas conside-
raciones sobre como el desarrollo de los aconte-
cimientos en torno a la descolonizacién del Sahara
occidental les estd afectando,

Estamos convencidos de que ambos enclaves estdn
incluidos dentro de la politica exterior concebida
por el reino de Marruecos en relacién con Espaiia.
Dirfamos que puntos destacados de la estrategia
marroqui en este sentido son los siguientes:

a) Intento de compatibilizar una politica de bue-
na vecindad con Espafia con las consideradas por
Marruecos afrentas nacionales del Sahara «marroqui
usurpado», Ceuta y Melilla,

b) En la linea de las buenas relaciones en general
vy econdmicas en particular, Marruecos firma con
Espana convenios relativos a sociedades mixtas de
explotacién pesquera y a derechos que se conceden
a la flota pesquera espafiola para faenar en zonas
marroquies (Convenio de Fez). En concreto, este
Convenio de Fez, hoy vigente, contenia amplias cldu-
sulas favorables a las actividades pesgueras espa-
fiolas. Y hay que decir que en numerosas ocasiones,
los barcos espafioles han abusado de este trato de
favor, llegando a esquilmar, piscicolamente hablan-
do, las costas marroquies.

¢) En conexién con este esquilmamiento y tam-
bién coincidiendo con periodos de endurecimiento

en relacién a las reivindicaciones de Rabat sobre
Ceuta, Melilla y el Sahara, ha habido frecuentes
acciones de la Marina de aquel pais contra pesqueros
espafioles, sobradamente conocidas por la opinidn
publica espafiola.

d) La reciente «marroquinizacién» emprendida par
Hassan II para que determinadas propiedades y re-
cursos extranjeros en el reino eretornaran a la na-
cién» constituyé otra medida indudablemente hébil,
pero demagobgica, del soberano alauita, Dicho proceso
«nacionalizador» afecté principalmente a los peque-
fios propietarios y colonos (incluidos muchos espa-
fioles) pero no a los grandes propietarios que, en la
mayoria de los casos, se libraron mediante la utiliza-
cién indirecta de testaferros u hombres de paja.

e) La campafia sobre el Sahara occidental —sufi-
cientemente analizada va en estas pédginas— consti-
tuye otro factor importante de la estrategia de Has-
san II en relacién con Espafia.

f) Ceuta y Melilla (y los otros mintisculos encla-
ves hispanos en la zona: pefiones de Vélez de la
Gomera y de Alhucemas e islas Chafarinas) han sido
utilizados intermitentemente por el trono marroqui
como elementos de presién sobre Espafia, segin gque
el trato de este pais hacia Rabat fuera més o menos
de favor en otros asuntos, incluido el del Sahara occi-
dental. Como ya hemos indicado —justas aspiraciones
nacionalistas aparte— se trata del viejo truco que
todo dictador con escaso apoyo real ¥ consistente
(basado en el libre apoyo expresado democraticamen-
te con previo conocimiento de causa) utiliza como
baza exterior para ocultar los graves problemas in-
ternos.

ULTIMOS ACONTECIMIENTOS EN
RELACION CON CEUTA Y MELILLA

Veamos cémo ha estado afectando el conflicto sobre
¢l Sahara occidental (conflicto gue —insistimos de
nuevo— debe considerarse como internacional den-
tro del marco de Naciones Unidas y no como conten-
cioso bilateral entre Espafia y Marruecos) a las de-
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nominadas plazas espafiolas de soberania en Africa,
esto es, Ceuta y Melilla.

En febrero de 1975 el gobierno de Marruecos soli-
cita del Comité de los Veinticuatro (Descolonizacién)
de Naciones Unidas que se dé por enterado de su
peticién de considerar Ceuta, Melilla, pefiones de Vélez
de la Gomera y Alhucemas e islas Chafarinas territo-
rios no auténomos sujetos a descolonizacién dentro
del marco de la ONU. El 6 de febrero dicho Comité
de los Veinticuatro se da por enterado. El presidente
del Comité, como es habitual en estos casos, solicita
a continuacién de los miembros integrantes iniciati-
vas sobre el tema. La delegacién espaifiola en la ONU
difunde una nota en la que afirma el caracter his-
pdnico de los territorios reclamados.

A mediados de mayo de 1975, el Comité de Descolo-
nizacién se encuentra estudiando la peticién ma-
rroqui mediante un grupo de trabajo ad hoc. Un mes
después tienen lugar en Ceuta dos atentados con
bombas —presumiblemente a cargo de elementos ma-
rroquies— perdiendo la vida un espanol. La tensidn
en Ceuta y Melilla es enorme a comienzos de verano
de 1975. Autoridades y personalidades locales solici-
tan la méxima atencién al problema por parte de
Madrid. Desde entonces hasta finales de 1975, Marrue-
cos ha presentado en Naciones Unidas varias cartas
sobre las plazas que reivindica. Y, como en péginas
anteriores hemos escrito, Hassan II utiliza esta baza
como presidon en sus esfuerzos de bilateralizar con
Espafia la negociacién sobre la descolonizacién del
Sahara,

Los espafioles de Ceuta y Melilla, no cabe duda,
estdn inquietos. Hay un cierto éxodo de los mismos
hacia la Peninsula, mayor probablemente entre los
melillenses, dado que el alejamiento fisico de las
costas espafiolas es mas grande en el caso de Melilla
vy que, a diferencia de Ceuta, la poblacién marroqui
de esta ciudad —alrededor de un 30 por 100 del
total— es superior a la que existe en Ceuta. También
a diferencia de Ceuta (donde la poblacién drabe se
encuentra en el barrio del Principe Alfonso, barrio
rodeado por varios cuarteles de la Legidn y del Ejér-
cito de Tierra) hay ciertos datos sociolégicos que
tienen un mayor impacto sicoldgico entre esa pobla-
cién melillense, como es gue los aproximadamente
doce mil marroquies que viven en Melilla lo hacen
diseminados en barrios diferentes y su presencia es
numercosa y pricticamente constante en cualquier
callz de la ciudad.

Interesa cerrar este panorama sobre Ceuta y Me-
lila con algunas fases de la entrevista concedida a
una revista madrilefia por el procurador ceuti, sefior
Becerra Lago, en el verano de 1975. La entrevista,
realizada —no se olvide— en los momentos de maxi-
ma tensién, bajo el titulo En Ceuta existe un clima
de liquidacidn, contiene parrafos que se comentan
a si mismos:

«..La poblacién ceuti estd intranquila, desconfia-
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da, sin seguridad en su futuro, sin fe en la Admi-
nistracién ni en las intenciones de la misma. Asi se
lo dije al Presidente Arias: que los ceuties estin
muy enfadados con el Gobierno... Al fin v al cabo,
es bien cierto que Ceuta es una ciudad espafiolisima,
que hay casi sesenta mil espafioles por siete mil
moros ¥ que de esos siete mil moros no hay ni cien
que quieran incorporarse a Marruecos, que hay all
un acendrado amor a la patria.

...En Ceuta estamos esperando y en estos momen-
tos mds que nunca que alli se presente alguien, pero
alguien bien cargado de piirpura, de responsabilidad,
para decirnos a los ceuties que podemos trabajar y
construir nuestro futuro sin més temores al mafiana
que los que todo hombre normal debe manifestar
ante la vida. No queremos méas pero tampoco admi-
timos menos.

Estamos esperando que nos lo digan, que nos ase-
guren que jugandonos el esfuerzo de toda una vida
no hacemos el idiota. Aguardamos que el gobierno
garantice publicamente que si maifiana, por las cir-
cunstancias que fuesen, perdiésemos Ceuta, cada es-
pafiol de Ceuta recibird una indemnizacién correcta
y adecuada y un apoyo para su reinstalacién. Y todo
ello antes de morirse de viejo, como suele ocurrir
en estos casos.

La historia nos da muchos ejemplos de ciudades
que fueron defendidas a ultranza durante mucho tiem-
po ¥y luego fueron abandonadas. Asimismo nos mues-
tra territorios que un dia fueron llamados provincias
¥y luego liquidados. Ceuta y Melilla son provincias.
Si nuestro futuro lo decidimos en calidad de tales,
no hay temor, puesto que en una consulta popular
nuestra espafiolidad seria decisoria. Pero existe la
sicosis de que si hay una puiialada nos llegard de
golpe, por sorpresa. El cielo nos caerd encima o algo
asf. Y en estas condiciones, sin una declaracién ro-
tunda, firme, definitiva, del gobierno, s6lo un tonto
o un ingenuo puede arriesgarse a invertir en Ceuta
el fruto de su vida de trabajo. En estos momentos,
en Ceuta, todos gquieren vender sus propiedades, sus
comercios, sus bienes. Y nadie quiere comprar...»
(29).

«Como creo en Dios, sigo siendo catdlico prac-
ticante y creo en la Divina Providencia, pienso
que la autoridad que viene de Dios es la que
me ba enviado a gobernar esta provincia.» (Sal-
vador Escandell Cortés, actual y reciente gober-
nador civil de Las Palmas, a su llegada a Gran
Canaria.)

(29) Guadiana, 16-7-75.



Hoy mismo (2-11-75) y los dias inmediatamente
venideros en que, al parecer, se estd ventilando defi-
nitivamente la descolonizacion del Sahara en una
linea determinada, se habla ampliamente en la pren-
sa de los grandes contingentes de personas que, pro-
cedentes del Sahara occidental, llegan a las Canarias.
En esos contingentes se incluyen més de mil saha-
rauis, los mas directamente vinculades con la Admi-
nistracién espafiola del territorio v se esperan mids.
¢Miedo a Marruecos, miedo al Frente Polisario...?

Esta llegada masiva de personas habrd de provo
car de seguro tensiones de diversa indole: desde
el impacto directamente econdmico-social sobre la
economia en cuasi-bancarrota de las llamadas —san-
grantemente— islas Afortunadas a las manifestacio-
nes racistas que en estos casos lamentablemente
Surgen.

SITUACION SOCIOECONOMICA DE
LAS ISLAS

La pesca, el turismo y la agricultura son los prin-
cipales recursos de las islas Canarias. La extensién
a 70 millas de las aguas jurisdiccionales marroquies
ha afectado, en una u otra forma, a unas dos mil
embarcaciones canarias. El turismo sufre o sufrird
de acuerdo a la incidencia que én Europa tenga la
respectiva crisis econdmica.

Los principales sectores agricolas son el tomate y
el plitano. El primero sufre desde hace tiempo el
impacto de la buena competencia del alicantino. Se
estima gue la produccién pl a de 1975 d
derd unas cien mil toneladas en relacién con la del
afio pasado, que ya disminuyé cincuenta mil. En
Gran Canaria, debido al abandono, a la sequia, a...
cerca de un treinta por ciento de las 4,000 hectdreas
de plataneras se han secado, en tanto que otro veinte
por ciento tardard mds de un afio en recuperarse.

La falta de agua es agobiante, estando muy retra-
sados los proyectos artificiales para conseguirla. La
industria del tabaco, debido al control ejercido en
la Peninsula por Tabacalera, S. A, se encuentra
también en las pdginas negras. Sélo en Gran Canaria
se calculaba a mediados de 1975 que existian doce
mil parados y cuatro mil personas mds en situacién
de subempleo. Hay que tener, pues, muy presente el
efecto que sobre esta isla y las demds del archipiélago,
dada su grave situacién econdmica, puede tener la
descolonizacidén del Sahara occidental. Resumida, en
este sentido, la repercusién puede ser la siguiente:

a) El impacto general en la economia canaria de
los miles de personas, espafioles o no, que se trasla-
den al archipi¢lago desde el Sahara. Hay que tener
en cuenta, ademas, que la mayoria de los espafioles
actualmente residentes en el Sahara occidental son
precisamente canarios que tuvieron que emigrar por
la falta de empleo en su propia tierra.

b) El efecto concreto sobre el comercio, gran par-
te del cual se realizaba con el territorio ahora en
vias de descolonizacién. La incerteza del futuro...

c) Las posibles consecuencias sobre las activida-
des pesqueras de Canarias, incluidas las industrias
conserveras y afines establecidas en las islas.

En este dltimo sentido hay que decir que actual
mente los bancos de pesca canario (7.000 kilémetros
cuadrados) y sahariano (75.000 kilometros) estdn
pricticamente esquilmados gracias a la absoluta ac-
cién incontrolada de las flotas nacionales, japonesa,
soviética, surcoreana y formosana, principalmente.
Por si fuera poco, las industrias canarias de harinas
de pescado, salazones, congeladoras, etc., que vieron
el porvenir abierto con la llegada de las flotas extran-
jeras, al tener éstas que aprovechar las ventajas in-
sulares por operar lejos de sus bases, se equivocaron
en gran medida, pues dichas flotas, en especial la
japonesa, disponen de enormes buques que pescan,
congelan y envasan en alta mar. Incluso el canon
espafiol por captura puede ser evitado en gran parte
por las flotas extranjeras que pasan buena parte de
la mercancia a barcosnodriza situados en aguas in-
ternacionales, librandose asi del control en los puer-
tos insulares.

En este capitulo de la pesca e igualmente en rela-
cién con el Sahara, hay que mencionar el eaffaire
IMAPEC». Las siglas corresponden a Industrie Mau-
ritanes de Péche, un complejo de pesca mauritano
inaugurado en Nuadibu en 1970 y empezado a cons-
truir en 1964 con dinero del INI espafiol dentro del
marco de la cooperacidn hispano-mauritana. Hay
quien dice que IMAPEC fue un regalo espafiol «para
tapar la boca a los mauritanos», En relacién con la
postura de Mauritania sobre el Sahara, naturalmente.
En ocasiones no sirve el ojo de buen cubero... El
problema no es, sin embargo, que los mauritanos es-
tén aprovechando un complejo pesquero que se les
facilité quizds con la idea de obtener su apoyo cuan-
do fuera necesario, sino que las propias actividades
de IMAPEC perjudican a las Canarias de diversas ma-
neras,

En la lista de males estrictamente canarios hay que
anotar que la flota nacional espaiiola que faena
el banco canario-sahariano pertenece préicticamente a
cuatro o cinco armadores peninsulares. Cuatro em-
presas (Rocar, Lloret, Hijos de Angel Ojeda y Gara-
villa) controlan los frigorificos de las islas y compran
casi todas las capturas de la flota, pagando precios
muy bajos. Asi, los thnidos, que en el mercado mun-
dial se pagan frescos a unas 50 pesetas el kilo, en
Canarias s6lo excepcionalmente alcanzan las 15 pese-
tas (30).

Esta catastrdfica situacidn econdmica, agravada por
la descolonizacién del Sahara occidental, ha llevado
a su punto dlgido el tradicional malestar en tan afor-

(30) Véase Cambio l6, 18-8-T5.
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tunadas islas. Las medidas que se proponen para pa-
liar los males van desde peticiones para que se pro-
hiban las importaciones de harinas de pescados y se
cree un ministerio de la pesca (o al menos una sub-
secretaria) hasta aquellas estrictamente conectadas
con el Sahara: negociaciones (¢con quién?) para es-
tablecer acuerdos o tratados que permitan a la flota
canaria seguir faenando tras la descolonizacién y,
mientras el desenlace se produce, inmediato estableci-
miento de setenta millas de aguas jurisdiccionales; di-
visién del banco canario en tres zonas con vedas ro-
tativas de cuatro meses; limitacién de la flota nacio-
nal en el banco y concesién de cupos para permitir la
recuperacidn de las riquezas piscicolas.

Claro estd que la solucién a todos los problemas de
Canarias ha de ser de fondo y en todo caso el proble-
ma saharaui servird —si es que se pone en marcha la
estrategia conveniente— para denunciar la gravedad
del mismo., La forma de la respuesta serd la que
marcard si las intenciones son coyunturales o ten-
dentes a incidir sobre la estructura. Solucién coyun-
tural seria el convencer al gobierno central para
que no solo realice promesas y anteproyectos, sino
que ademds los cumpla: més millones en efectivo.
La estrategia estructural estriba en una total recon-
versidn de la economia canaria, al servicio de los ca-
narios: racionalizacién de los recursos y de los me-
dios de produccién (socializacién del agua, alto a
la especulacién, descentralizacién administrativa,
atencién verdadera al banco canario-sahariano, des-
monopolizacidn de los transportes...).

Personas y entidades de y en las islas cada vez
se mueven mds activamente para lograr la verdade-
ra solucién. Asi, el Instituto Canario de Estudios
Econémicos propuso en julio de 1975 la convocato-
ria de una conferencia regional para que se estudie
desde Canarias la descolonizacion del Sahara, su in-
cidencia en la economia local v, a partir de ella, la
situacién econdmica general del archipiélago. Opina-
ba entonces dicho Instituto que el tratamiento de
la cuestidn era inadmisible para Canarias, dado que
no se tenia en cuenta los intereses de las islas.

El mismo Instituto —ante el agravamiento del
problema por la llegada masiva de personas proce-
dentes del Sahara a primeros de noviembre— emi-
tié una nota el 1-11-75 en la que afirmaba: «El Ins-
tituto Canario de Estudios Econdmicos considera
que ha llegado el momento de que la regidn sea es-
cuchada al més alto nivel politico del Estado, ante
la gravedad que para la economia del archipiélago
canario puede revestir este nuevo factor de contri-
bucién a la crisis que estamos sufriendo, con au-
mento previsible del desempleo y reduccién de ac-
tividades productivas.»

Terminamos llamando la atencién sobre el posible
fenémeno racista, eurocentrista y antiafricano que
entre algunos sectores de la poblacién canaria pue-
de producirse. Algo absurdo en cualquier comunidad
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socio-politica, pero mucho mds para una que se en-
cuentra a cien kilémetros de las costas de Africa.
Recogemos de entre las que disponemos relacionadas
con este tema una frase andnima aparecida en un
semanario madrilefio: «El saharaui, hoy, es précti-
camente espafiol. En su dia no vemos la razén de
que vengan y tengamos que soportarlos. A la gente
le desagrada su presencia. No es menos cierto que
algunos tendrdn que soportar las consecuencias de
su lealtad, pero debe soportarla toda la geografia
espafiola. Canarias de africana no tiene nada» (31).

Otra opinién menos andénima es la de Lorenzo
Olarte Cullén, presidente del Cabildo Insular de Gran
Canaria y de la Mancomunidad Provincial. Dicho se-
fior, en la misma publicacién, orgullosamente, dice:
«...¢Canarias africana? Yo creo que no tiene nada, v
si algo tuviere, habria que desafricanizarla.» {Que viva
Europa! A ver cémo se apaifian en el futuro el sefior
Olarte Cullén y los que como €] piensan para correr
el archipiélago varios miles de kilémetros hasta inte-
grarlo con Bruselas...

Mientras tanto, algunos africanos se interesan por
Canarias. De varias maneras. He aqui una de ellas re-
latada por el corresponsal de la revista Posible en el
archipiélago: «No sé si los canarios han comenzado
a descubrir el continente africano —que lo tenemos
a cien millas— o si ha ocurrido todo lo contrario:
es decir, que son estos paises, que se encuentran en
un proceso de desarrollo y expansion, los que han
puesto sus ojos en el archipiélago canario... En los
dltimos meses se encuentran en informacién piblica
en el consulado de Mauritania en Las Palmas los pro-
yectos de diversas e importantes obras que va a rea-
lizar el gobierno de este pais, y que son, fundamen-
talmente, del sector de la construccién. Este concur-
so de obras no es ni mucho menos el primer inter-
cambio empresarial entre Canarias y los paises afri-
canos... ¢ Podrian ser estos paises la salida que ne-
cesita la regién para superar la crisis —cada vez mds
aguda— de desempleo? ¢ Es ésta la alternativa para
que las empresas constructoras canarias se salven
del hundimiento definitivo...? Quizd en estas naciones
africanas puedan encontrar la solucidn del proble-
mas (32).

Miren ustedes por dénde a lo mejor estas naciones
africanas, cuya presencia en Canarias =desagrada a
la gente» en opinién de algunos, sacan de sus apuros
a las desvalidas y muy desafricanizadas empresas de
la construccién canarias: que viva Europa.

Afortunadamente para las hoy no tan dichosas is-
las, no todas las opiniones de sus habitantes coinci-
den con las hasta ahora expuestas. Véase una, bastan-
te inteligente y algo menos eurocéntrica, la del conce-
jal del Ayuntamiento de Las Palmas sefior Cambre-
leng Roca: «Estamos amenazados por las repercusio-
nes que la llamada «Operacién Golondrina» (la eva-

(31) Sdbado Grdfico, 17-9T5.
(32) Posible, Madrid, 9-10-75.



cuacion del Sahara) va a suponer a nuestro archipié-
lago, vy muy especialmente a nuestra ciudad, agravan-
do los problemas actuales de vivienda, escolarizacidn,
puestos de trabajo, agua, abastecimiento, etc. En una
palabra, no nos conviene tener a un lado un g

tener en cuenta todo poder imperialista que actie en
tal drea.

Hasta hace muy poco tiempo, el aparato imperia-
lista de los Estados Unidos funcionaba casi despre-

ite (al menos en relacién con otras zonas

potencial, sino a un futuro pais amigo y colaborador
que Unicamente nacerfa por la libre determinacién
del pueblo saharaui, pueblo al que, por otra parte,
Espafia no puede dejar indefenso, por su responsabi-
lidad histérica ante las apetencias de Marruecos» (33).

Para cerrar este capitulo sobre partes indirectamen-
te afectadas por el conflicto saharaui, deseamos re-
producir parcialmente un articulo nuestro publicado
en Triunfo (34), que hace referencia al valor que la
politica exterior norteamericana otorga a Canarias,
Ceuta y Melilla. Preferimos incluirlo aqui ¥y no en el
capitulo anterior, donde todavia no nos habiamos re-
ferido a fondo al archipiélago ni a los enclaves espa-
fioles en Africa. A continuacidn, reproduccién parcial
del articulo a que aludimos:

«En articulo publicado en el nimero 666 de Triwnfo
(«Espafia, el Sahara y los Estados Unidos») comen-
tdbamos la importancia de las declaraciones hechas
por Kissinger en el sentido de que el Sahara debe ser
marroqui. Es verdad que Washington estd en retirada
en algunas partes del mundo (Indochina), en las que
ha sido derrotado al plantear la lucha convencional-
mente. Pero no lo estd en otras, en algunas se trata
tunicamente de cierto tipo de repliegue y en otros sec-
tores estd a la ofensiva con métodos variados. Uno
de éstos es el del Atliantico medio y noroeste de Africa.

Claro es el rechazo de la pr nort icana
(al menos la presencia en sentido imperialista clisico)
en Grecia y Turquia. Italia (donde el avance de la iz-
quierda es impresionante) y Espafia (donde, en pala-
bras del propio Kissinger, puede haber una evelucidn
traumdtica si este pais queda aislado) son de repente
considerados por el Departamento de Estado paises
mediterrdneos claves, siguiendo el conocido adagio de
acordarse de Santa Barbara cuando truena. Portugal,
en diagnosis de Washington, se ha pasado ya al otro
bando. Asi el panorama, no sélo la Peninsula Ibérica
baila en la cuerda floja, sino que territorios colonia-
les dependientes de ella en Africa pueden alterar la
concepcién geopolitica de la Casa Blanca en ese drea
del mundo. Y ésta es una circunstancia que ha de

geogﬁhcas del mundo) con respecto a Africa. El De-
partamento de Estado ha sido tradicionalmente pere-
z0so en las relaciones con Africa. Perezoso y hasta
torpe. Tan torpe como para nombrar muy reciente-
mente como encargado de los Asuntos de Africa a
Nathaniel Davis, ex embajador en Chile, a quien en
muchos sectores se acusa de haber contribuido direc-
tamente al derrocamiento del constitucional Presiden-
te Allende. El nombramiento de Davis ha sido desfa-
vorablemente acogido inclusoe por politicos africanos
no excesivamente partidarios de un régimen como el
de Allende.

La carencia de brillantez (si tal calificativo puede
utilizarse en general) de la politica exterior norteame-
ricana con respecto al continente negro tiene una
explicacion parcial en el hecho de sus intereses impe-
rialistas; alli nunca han estado tan amenazados como
en el sudeste asidtico, por ejemplo. Las iniciativas
norteamericanas (a través de la agresién directa —San
to Domingo, 1965— o de la agresién indirecta —Chile,
1973) en América Latina han sido imprescindibles se-
gun las concepciones que mantiene Washington por-
que no puede permitirse el menor descuido en esa
zona, en especial después del gravisimo sdescuido»
con Cuba en 1959. Y ello a pesar de los esfuerzos en-
caminados a actuar indirectamente en el drea median-
te la delegacién en un agente subimperialista de los
recursos de Brasil,

La politica tradicional de los Estados Unidos con
respecto a Africa, incluido el scandidos periodo de
acercamiento, ilusién y buena voluntad del Presiden-
te Kennedy, se ha apoyado preponderantemente en
dos elementos: 1) la seguridad del control indirecto
de la mayoria de los Estados nuevos formalmente in-
dependientes a través del neocolonialismo dirigido
desde Londres, y sobre todo desde Paris, y 2) la ab-
soluta certeza del control directo de las situaciones
potencialmente revolucionarias existentes en las colo-
nias portugucsas (Angola, M bique, Guinea-Bis-
sau, Cabo Verde y Santo Tomé y Principe), en la Re-
publica Sudafricana y Namibia y en la Rhodesia de
Ian Smith, control que se encargarian perfectamente
de llevar a cabo los regimenes represivos respectivos

.existentes. Buena prueba de esta politica es el estre-

chamiento de vinculos iniciado en 1970 por Kissinger
en persona con estos regimenes racistas y blanguis-
tas en el convencimiento de la perdurabilidad de los
mismos. Y ello a pesar de la oposicién radical de un
buen sector de la opinién publica norteamericana.
Claro es que el bienaventurado 25 de abril portu-
gués ha dado al traste con todo esto. Si a ello afia-

(33) Diarie Ya, 2-11-75.
(34) Triunfo, 26-7-75.
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dimos la delicada situacién de evolucién en Espafia
spor no se sabe déndes», como muchos, con cierta 16
gica, piensan, he aqui el interesante panorama que
para los estrategas y técticos del imperialismo norte-
americano en una importantisima drea del mundo que
comprende parte del Mediterrdneo, norte de Africa,
la propia Peninsula ibérica, el sur del Atldntico norte,
el Atlintico medio vy el Atlintico sur:

a) Espafia: Hay que estar atentisimo para que las
cosas no se nos desboquen como en Portugal, con toda
probabilidad piensan en Washington. Cémo pueden
evitar los Estados Unidos y quienes no son los Esta-
dos Unidos tal desbocamiento lo dejamos a la saga-
cidad del lector hispano, que, al fin y al cabo de la
propia patria se trata (la nuestra, no la de los norte-
americanos, quiero decir).

b) Zonas de influencia de Espaiia en el drea a que
nos estamos refiriendo: Se trata del Sahara, Ceuta y
Melilla y las Canarias. Es verdad que Ceuta, Melilla
y las Canarias son consideradas plenamente espafiolas
por el gobierno de Madrid. Y probablemente por la
mayoria de los espafioles (habria que preguntirselo),
al menos las islas Canarias. Pero hay que saber si los
norteamericanos —el Gobierno norteamericano— pien-
sa lo mismo. Ahi estd uno de los quid de la cuestién
que estamos considerando, Mucho nos tememos que
como nuestro fiel aliado se empefie en que Ceuta,
Melilla y Canarias no son espafiolas puede haber gran-
des dificultades, dado cémo vienen sacando las cas-
tafias del fuego los grandes a los chicos cuando no
coincide la brasa con los intereses de los grandes. Y
sobre todo cuando se trata de una relacién aliencista
tan sui generis como la existente entre Wiashington y
Madrid, buen botén de muestra de la cual es la de-
claracidn kissingeriana de que el Sahara debe ser ma-
rroqui.

El Sahara debe ser marroqui, segin la Casa Blanca
v como ya escribimos én el nimero de Triunfo aludi-
do, porque asf conviene a sus intereses en la zona. Se
trata de incordiar lo més posible a la Republica Popu-
lar de Argelia (pais que no se alinea con Washington)
y favorecer al reino de Marruecos (que indudablemen-
te y por ahora estd con Wishington), Para ello hay
que evitar la creacién de un Estado independiente en
el Sahara que, muy probablemente, se alinearfa con
Argelia y, a ser posible, procurar que el territorio
en disputa sea absorbido por Marruecos, con lo cual
la zona quedarfa de momento como estd, si no mejor
para USA, dada la consolidacién del Gran Marruecos
que persigue Rabat y combate Argel.

¢Y de Ceuta, Melilla y Canarias, qué? A lo mejor
lo que piensan en Wishington, D. C., es algo asf: Siel
Sahara es anexionado por Marruecos con nuestro apo-
vo (para lo que tendremos que convencer ripidamente
a nuestro aliado espafiol de que deje de seguir a
ultranza las recomendaciones de la ONU que —hasta
ahora— preconizan la autodeterminacién y eventual
constitucién de un Estado independiente) podremos
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asi satisfacer su apetito (¢ por cuénto tiempo?) sobre
Ceuta y Melilla. Con ello conseguiriamos (; por cudn-
to tiempo?) estabilizar el norte de Africa y seguir con-
teniendo a Argelia.

¢Las Canarias? Bien, por un lado —puede seguir
pensando el Tio Sam— serfa muy molesto tener en-
frente de ellas el pretendido Estado independiente de
Sario, amigo de Argelia y de Libia. Pero eso va lo
hemos solucionado con la férmula anexién por Rabat.
En cualquier caso esas islas son una magnifica ata-
laya sobre las costas africanas y una base nuestra ahf
no estarfa nada mal. Por cierto, ¢las Canarias son
Africa o Espafia? ;Hombre!, muchos compatriotas
nuestros se pasan sus buenas temporadas tostdndose
al sol allf ¥ aun admitiendo cierta diversidad cultural
y étnica con respecto a los castellanos parecen mds
cerca de ¢stos que de los marroquies o de los sene-
galeses. De todas maneras hay que tener en cuenta
—para el futuro— la lejania fisica de la Peninsula y
el sentimiento de abandono por parte de la misma
que probablemente tienen muchos canarios. No hay
que echar en saco roto la posibilidad de que surja
(¢como?) un sentimiento autonomista.

c) Cabo Verde, Azores, Madeira y Santo Tomé y
Principe: Son las gentes del PAIGC —gentes clara-
mente izquierdistas— las que dominan también la
situacién en el recién creado Estado de Cabo Verde.
Y el PAIGC, como ya hemos dicho, desea la unidad
de Cabo Verde y Guinea-Bissau. Pero es partidario
de una unidad en la diversidad. Algo as{ como la exis-
tente entre Tanganika y Zanzibar que formaron en la
década de los sesenta la actual Tanzania, con respeto
para ambas entidades. La actitud del Partido Afri-
cano es, quizd, similar en esto a la del Frente de
Liberacién de Vietnam del Sur y la del Partido Comu-
nista de Vietnam del Norte, Ambos desean la unifi-
cacién de las dos mitades pero reconocen la existen-
cia de importantes factores de diferenciacién, aunque
tal vez creados artificialmente a lo largo de los ulti-
mos afios. Por ello no ha habido ni la habrd por el
momento fusion entre ambos Vietnam.

Los dirigentes del PAIGC admiten piblicamente que
la estructura socioecondmica de Guinea y de Cabo
Verde son distintas y que ha habido algunas diferen-
cias en los métodos de lucha hasta conseguir ambas
independencias. Saben que hasta el 25 de abril la
lucha politica clandestina existié en las islas sélo en
los centros urbanos mientras que desde siempre la
guerrilla y las campafias de concienciacién civico-
politica dominaron el campo en el continente. Que no
habfa grandes propiedades en Guinea o que la influen-
cia de la Iglesia catdlica en apoyo del colonialismo —a
diferencia de Cabo Verde— no era importante en
Guinea.

En lo que respecta a la relacidon Guinea-Bissau/Cabo
Verde hay dos cosas muy claras para los dirigentes
del PAIGC: la unidad progresiva de ambas entidades
v la necesidad de que no existan bases extranjeras



en ninguna de las dos. Asi de claro se expresa en
Afrigue-Asie (23-29 junio 1975) sobre ellas el secretario
general del Partido Africano, Aristides Pereira: «...nos
preparamos para la unidad de Guinea y Cabo Verde,
pero esta unidad debe encontrar una férmula que
tome en consideracién la realidad concreta de cada
pais. Por eso pensamos que la unidad sélo puede ser
conseguida sobre las bases de la independencia y de la
igualdad... Estamos preparando una comisién mixta
que ha de estudiar las modalidades de la unidad y
presentar un proyecto a las dos asambleas nacionales,
que habrin de aprobarlo o modificarlo.»

Sobre las bases, Pereira dice: «Es totalmente ab-
surdo imaginar que pueda establecerse aqui una base
de tal o cual pafs. Seria un suicidio para nosotros...
El hecho de que seamos tan pequefios confirma que el
tinico camino viable para nosotros es un no alinea-
miento riguroso.»

He aqui otro quid del asunto: con el mismo fervor
que los Estados Unidos desean que el Sahara sea
anexionado por Marruecos, igualmente querrfan que
las islas de Cabo Verde no se unieran a Guinea-Bissau,
ni con la férmula mds liviana de federacidn. Durante
los escasos afios que Caetano estuvo —tras Salazar—
en el poder, uno de sus mds dorados empefios con-
sistia en convencer a la OTAN (o en su defecto a los
Estados Unidos individualmente) de que estableciera
una base en Cabo Verde. El plan —ligado a la elimi-
nacién de Amilcar Cabral, la consolidacién del divisio-
nismo entre islas y continente— estribaba en compro-
meter a los occidentales (atin mds de lo que estaban
¥ ya lo estaban mucho) en la defensa a ultranza del
tambaleante imperio lusitano en Africa. Caetano fue
despedido vy el imperio ha caido sin que el suefio se
concretara. Por falta material de tiempo. Porgue cuan-
do el Pentigono vio, con ocasién de la dltima guerra
israeli, las dificultades que algin aliado ponia para el
reabastecimiento de los aviones camino de Israel, pen-
sb que cuantos mds apoyos se tuvieran en algunos
sectores del Atldntico tanto mejor. De ahi el reciente
capricho norteamericano de establecer una base en
la isla de la Sal, en el grupo de Barlovento de las
Cabo Verde. Pero ya era tarde, tal como demostrd el
25 de abril y el dominé de independencias anunciado
por el Movimiento de las Fuerzas Armadas portugués,
Tarde, al menos para negociar con la metrépoli. Sin
embargo, la dificultad para enegociars con los inde-
pendizados caboverdianos radica en el ya quizéd sufi-
ciente nivel de nacionalismo y socialismo alcanzado
por un sector importante de la poblacién ¥ en los
fuertes lazos con Guinea-Bissau ya conseguidos. Lo
cual no quiere decir que no haya que estar atentos a
maniobras mds o menos sutiles,

Pero mis facil ha de resultar la negociacién con
ciertos grupos en las Azores y en Madeira. Porque las
islas de Santo Tomé y Principe, que devendrdn ofi-
cialmente independientes el 12 de julio en 1975, pue-
den ser también duro hueso de roer. No obstante, es

de esperar que Wishington intente volcar en ellas
cualquiera de sus influencias, dada su estratégica si-
tuacién en el golfo de Guinea, magnificamente situa-
das en el Atldntico sur, desde donde se puede observar
le evolucion de Angola.

Lo interesante para Washington es que Azores y Ma-
deira son (¢ tedavia?) partes integrantes del Portugal
metropolitano. No es que haya muchos hechos dife-
renciales (al igual que en el caso de Canarias) entre
insulares y peninsulares, pero, al igual que en Cana-
rias —posiblemente mas— existe un poderoso senti-
miento de abandono con relacién a Lisboa. Hace es-
casos meses hubo unos repentinos y graves disturbios
cn las Azores con pretensiones autonomistas, Es dificil
atin valorar el apoyo que los azorianos podrian dar a
un verdadero movimiento independentista bien es-
tructurado, pero si las nuevas autoridades de Lisboa
no se espabilan los tiros (y nunca mejor dicho) pue
den ir por ahi, Con ocasidn de esa revuelta de hace
semanas s¢ dijo que los Estados Unidos estaban indi-
rectamente relacionados con ella (asistencia a los im-
plicados, sobre todo empresarios v comerciantes inte-
resados en crear unas Azores independientes comer-
cial y econémicamente «agresivass, con vinculos estre-
chos con los Estados Unidos). Recuérdese que en las
negociaciones entre norteamericanos v nuevos portu-
gueses para renovar el acuerdo sobre la importante
base norteamericana en Lajes, Azores, éstos han ve-
nido insinuando que no permitirian que los yanguis
repostaran alli en caso de una nueva guerra con los
drabes. Dadas las implicaciones de unos y otros, pocas
dudas caben respecto a que uno de los estrechos
vinculos entre posibles azorianos independientes y
Wishington consistirfa en una base militar,

Los posibles (;probables, seguros?) tejemanejes de
los Estados Unidos van exactamente en la misma linea
en el caso de la insular Madeira, con muy similares
problemas y caracteristicas a las Azores. Evito repetir
el esquema.

Hasta aqui unas cuantas consideraciones sobre lo
que entiendo pueden ser motivos, propdsitos ¥ movi-
mientos en relacién con el noroeste de Africa de una
potencia a propdsito de la cual no creo que haya
nadie —cientificamente hablando— gque se rasgue las
vestiduras por denominarla imperialista, Los objetivos
y tdcticas y técnicas que he venido describiendo son
los propios de todo poder ejercido como lo ejercen
los Estados Unidos de Ameérica. He tratado en este
articulo de la posible relacién imperialista del coloso
yanqui con unas cuantas islas atldnticas «claves —para
usar la propia terminoclogia del Pentdgono— porgue
nos toca muy de cerca en lo que se refiere a Ceuta,
las Canarias y el Sahara. Y no muy lejos en lo que
respecta a las demds. Durante mucho tiempo no he-
mos tenido, por razones varias, ninguna o escasa in-
formacién sobre algunos de los temas que enfoca este
trabajo. Que contribuya a despertar el interés sobre
los mismos es el principal deseo del autor.»
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VI. La politica del gobierno espaiiol
sobre la descolonizacion
del Sahara

«Se estd llevando adelante una politica de des-
colonizacién acorde con las disposiciones de la
Carta y las resoluciones de la ONU... A pesar de
las tensiones que se han producido en torno al
Sahara, Espafia no se ha apartado en ningun
momento de una linea de actuacidn congruente
con la doctrina de la ONU aplicable a este te-
rritorio que propugna el principio de la libre de-
terminacidn de la poblacidn.» (Pedro Cortina,
ministro de Asuntos Exteriores de Espafia, en
declaraciones a la agencia Cifra el 41-1975.)

Mucho ha llovido desde estas palabras del sefior
Cortina, Y sin embargo, sélo han transcurrido unos
meses. Pero han sido suficientes —debido al podero-
50 juego de determinados factores internos e interna-
cionales— para que la frase «...Espafia no se ha apar-
tado en ningin momento de una linea de actuacién
congruente con la doctrina de la ONU... que propug-
na el principio de la libre determinacién de la pobla-
ciénes, no se ajuste a la realidad a finales de noviem-
bre de 1975.

En estos meses ha tenido lugar un confuso, comple-
jo y, en cierto sentido, inesperado proceso, que ha
conducido al gobierno de Madrid desde una absoluta
colaboracién con las Naciones Unidas y decidida de-
fensa de su principio de la autodeterminacién de los
pueblos a un apartamiento de la organizacién mundial
y al pacto directo con Marruecos y Mauritania que,
si otras instancias o recursos no lo impiden, indica
ahora que en la primavera de 1976 poblacidn, territo-
rio y fosfatos saharauis pasardn a disfrutar de las de-
licias del reino de Hassan.

Vivimos tiempos dificiles. Lo deciamos en el pré-
logo vy lo repetimos ahora. Hemos retrasado la redac-
ci6n del dltimo capitulo de este trabajo lo méds posi-
ble con la intencién de opinar mejor sobre més acon-
tecimientos de tltima hora (tras el «pacto de Ma-
drid»), en la esperanza de que fueran mads claros, per-
filados y quizds hasta favorecedores de las tesis de
Naciones Unidas en pro de la autodeterminacién del
pueblo saharaui. Vivimos los momentos de la muerte
de Franco y del comienzo de una nueva etapa ya co-
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ronado Juan Carlos como rey de Espafia. Pero nos
vemos obligados a entregar estas tltimas pédginas a
la imprenta sin que hasta el momento (pero no sin la
esperanza de que pueda haber una vuelta a las fuen-
tes de la politica exterior espafiola, aquella que tantas
veces prometiera autodeterminacién para los saharauis
y no anexién a Marruecos) se vislumbren nuevos
signos.

Vivimos tiempos dificiles. Por eso aqui vamos a es-
cribir lo indispensable, a la espera de mejor ocasi6n.
En cualquier caso, a lo largo de las piginas anteriores
creemos haber dejado claros —igualmente con las li-
mitaciones inherentes a las circunstancias— los inte-
reses en juego y su peso en las decisiones. Diremos
ahora con «Cambio 16» y refiriéndones al «acuerdo de
Madrids, firmado a mediados de noviembre de 1975
para esolucionar» la descolonizacion del Sahara que
«ni una sola vez se menciona la palabra 'autodetermi-
nacién’. Ni una sola vez se habla de 'referendum’. Ni
una sola vez se alude a los 'derechos’ del pueblo saha-
raui. A la hora de la verdad, las negociaciones trilate-
rales entre Espaifia, Marruecos y Mauritania conclu-
yeron con una declaracién de principios que ni los
mis pesimistas en Espafia podian creer. Ni los més
optimistas en Marruecos» (35).

Preferimos pues —mientras esa mejor ocasion alu-
dida se prescnta— mencionar escuetamente los hitos
de la politica exterior espafiola desde enero de 1975 (la
anterior ha sido detenidamente expuesta en los
demds capitulos). Helos aqui:

(35) Cambio 16, 24-11-75. Precisamente este mimero de la revista
madrilefin ha tenido que suprimir parte de su informacidén conte-
nida en «Sahara: guerra verdes para poder ser autorizada su puo-
blicacién por el io di




41-1975: Pedro Cortina, ministro de Exteriores, de-
clara a la agencia Cifra que se estd llevando a cabo
una politica descolonizadora de acuerdo con la doctri-
na de la ONU que propugna la autodeterminacién de
los pueblos.

16-1-1975: El gobierno espafiol decide aplazar la ce-
lebracién de un referéndum entre la poblacién saha-
raui para conocer su opinién sobre el futuro del te-
rritorio, La ONU entonces y mientras se conociera la
opinién consultiva del T.1J. es partidaria del aplaza-
miento del referéndum.

16-5-1975: El TI1J se encuentra considerando el dicta-
men consultivo que le ha sometido la Asamblea Gene-
ral. Espafia insiste en que no hay contencioso con Ma-
rruecos y Mauritania, esto es, que no se trata de solu-
cionar la descolonizacién del Sahara mediante un
acuerdo con estos paises si el mismo no se realiza
dentro del marco de las Naciones Unidas. He aquf las
propias palabras d: Ramdn Sedd, embajador de Ma-
drid en La Haya y jefe de la representacién ante el
TIJ: «El gobierno espafiol no se encuentra representa-
do aqui en calidad de una parte en controversia juri-
dica con otros Estados o con las Naciones Unidas,
sino que la razén de nuestra presencia, por el contra-
rio, obedece pura y simplemente al deber que nos
hemos impuesto de colaborar con las Naciones Uni-
das en las cuestiones de descolonizacidn.»

En su intervencién ante el TIJ, el embajador de Es-
pafia recordd la responsabilidad de su pais ante la
comunidad internacional como potencia administrado-
ra del territorio, segin la Carta y las resoluciones de
la ONU y manifesté que la intervencién de Argelia
ante el tribunal, sefialando la inexistencia de reivindi-
caciones territoriales por su parte, apoyaba la tesis es-
pafiola de que no existen «partes en litigio territorial»
sino «Estados interesados».

Como puede observarse, los de mayo eran todavia
los tiempos gloriosos en que algunos diplomadticos es-
pafioles defendian a capa y espada la autodetermina-
cién del pueblo saharaui, en rigurosa consonancia con
las resoluciones de la ONU. -

235.1975: La infiltracién marroqui en el Sahara cau-
sa baja entre los soldados espaifioles. El gobierno pu-
blica una nota oficial en la que, entre otras cosas,
dice: a) «Espafia no pretende en modo alguno prolon-
gar su permanencia en el Sahara...» b) «... la situa-
cién en el Sahara se ha ido deteriorando progresiva-
mente... aflorando estados de opinién en el territorio
que se muestran de un modo rotundo en favor de la

independencia del mismos»; c¢) «el gobierno confirma...
su propdsito de transferir la soberania del Sahara en
el més breve plazo posible, en la forma y modo que
mejor convenga a sus habitantes y a la satisfaccién,
en su caso, de cualquier legitima aspiracién de paises
interesados en aquella zona; d) «... el gobierno hace
constar que, si por circunstancias ajenas a su volun-
tad, se demorase la posibilidad de realizar tal trans-
ferencia de soberania en términos que comprometan
gravemente la presencia espafiola en el Sahara, se re-
serva el derecho, previa la oportuna advertencia a las
Naciones Unidas, de precipitar la transmisién de pode-
res, poniendo fin definitivamente a su presencia en
dicho territorio,»

Urgencia y nerviosismo con alguna (¢intencionada?)
imprecision: «transferir la soberania» éa guién? A
los saharauis o a Marruecos? Sin embargo, se sigue
reconociendo que existen en el territorio «estados de
opinién que se muestran de modo rotundo a favor de
la independencia dsl mismos.

‘2¢5-1975: El gobierno espafiol propone la -celebra-
cién de una conferencia cuatripartita de los pafses in-
teresados, a la que desde el primer momento se opon-
drd Marruecos. Espafia desea que la ONU ayude a la
celebracién de esta conferencia y pide que el organis-
mo internacional envie observadores al territorio para
controlar todo tipo de incidentes.

26-5-1975: El gobernador general del Sahara, general
Gémez ‘de Salazar declara que la tensién es «muy
graves y afirma que «estamos esperando que Ia ON'U
nos diga que nos vayamos para irnoss.

12-6-1975: Waldheim, sccretario general de la ONU,
visita Madrid. Pide a Espafia que no tome una deci-.
si6n urgente y precipitada. El gobierno espafiol ha de-
clarado que Espafia abandonari el territorio si los
Estados limitrofes perturban el pacifico proceso des-
colonizador.

El capitdn general de Canarias, teniente general
Cuadra Medina, declara en El Aaitin que =cuando el
gobierno nos ordene marcharnos, nos iremoss.

Asi pues, el Ejército parece seguir apoyando plena-
mente la politica gubernamental de descolonizacién
del territorio que, hasta este momento, es acorde con
las Naciones Unidas.

256-1975: Contimia la agresién intermitente marro-
qui: en el Sahara avionetas militares espafiolas son
ametralladas por tropas marroquies.

26-6-1975: Seria advertencia de Espafa a Marruecos:
la repeticién de los atentados marroquies «puede aca-
rrear graves consecuenciass, comunica el subsecreta-
rio espafiol de Asuntos Exteriores al t:mbajador alaui-
ta en Madrid.
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7-1-1975: Importantes declaraciones del secretario ge-
neral del gobierno del Sahara, coronel Rodriguez de
Viguri, quien dice:

a) «Soy un convencido hasta lo intimo de mi ser,
de que la independencia del Sahara es viable porque
este pueblo lo merece y ademds tiene las bases preci-
sas para vivir de forma autdctona: estructura econd-
mica rentable y espiritu civico suficiente nacido a tra-
vés de largos afios de autogobierno efectivo.»

b) «...estoy en condiciones de asegurar firmemente
que el gobierno espafiol no tiene establecido ningiin
tipo de pacto para la entrega del territorio a Ma-
ITuecos.»

c) «El referéndum (previo a la autodeterminacién

pacto hispano-marroqui parecen diluirse. Varias cosas
significativas dice a este respecto A. L. de la Calle en
aInformaciones» de esta fecha:

a) «Los indicios hacen pensar que las promesas
espafiolas de respetar la voluntad de los saharauis van
a cumplirse en toda su extensién..., supone el reconoc-
cimiento de la fuerza politica mas relevante del terri-
torial (el F. Polisario), el acercamiento a sus lideres
y la aproximacién a los paises que patrocinan a este
grupo (Argelia). Las circunstancias demuestran que
esto se esta produciendo.»

b) «En algunos circulos se apunta que en una de
las recientes conversaciones entre Waldheim y el re-

del territorio) estd perfectamente preparado.»

d) El futuro inmediato del Sahara es visto por el
secretario general del Gobierno como «simplemente
prometedor para todos, a condicién de que huyamoes
de improvisaciones, ideas prefijadas no contrastadas
por la situacién o chovinismos. Si asi actuamos, po-
drfamos dar la independencia de este pais, nueva joya
de la Corona espafiola y conservando un acervo de
intereses e influencias, como anhelan que no se in-
terrumpan lo més granado y amplio del pueblo sa-
haraui»,

Contundentes declaraciones en pro de la autodeter-
minacién y constitucién de un Estado independiente
en ¢l Sahara.

6-8-1975: En una visita al territorio, el jefe del Alto
Estado Mayor, teniente general Fernédndez Vallespin,
califica de «admirable la serenidad y disciplina del
Ejército territorial para hacer respetar el honor nacio-
nal y el compromiso internacional asumidos por nues-
tro gobierno en el proceso descolonizador del Saharanr.

Pero el teniente general Ferndndez Vallespin hara
ese dfa aun otra declaracién mds importante sobre la
situacién conflictiva en la frontera con Marruecos:
«Vista con frialdad, es andloga a viejas situaciones
repetidas en Africa en periodos de descolonizacidn:
cuando un pafs colonizador ha manifestado su propé-
sito de abandonar el territorio, se despiertan siempre
las apetencias de los paises vecinos. Marruecos tiene
apetencias que son légicas, aungue no podamos decir
que sean justas. Ese dictamen debe darlo la Corte
Internacional de Justicia de La Haya y ratificarlo las
Naciones Unidas.»

Obviamente, el jefe del Alto Estado Mayor parece
estar por los compromisos internacionales de Espaiia
y la autodeterminacién del pueblo saharaui, que es
hasta ahora la linea de la ONU.

258-1975: A estas alturas parece reforzarse la acti-
tud espafiola en favor de la autodeterminacién del
pueblo saharaui. No se olvide que en todo este proce-
so los grupos de presién y de opinién de uno y otro
signo contimian y continuardn moviéndose entre bas-
tidores. A tultimos de agosto, los fuertes indicios de
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ante espafiol en la ONU, sefior Piniés, el pri-
mero habria transmitido al diplomitico espafiol su
preocupacién personal por un posible pacto hispano-
marrogui sobre el Sahara. Esta misma preocupacién
habria sido transmitida por el propio secretario ge-
neral a nuestro presidente de gobierno, Carlos Arias,
en la reciente cumbre de Helsinki.»

¢) «Es muy probable un reconocimiento total y ab-
soluto del F. Polisario, cuya representatividad consta-
tada durante la presencia de la misidn visitadora de
la ONU y durante el reciente congreso del PUNS, es
evidente,»

Afirmaciones que una vez més no hacen sino cons-
tatar los tremendos vaivenes de la politica espafiola
con respecto al Sahara.

15-10-1975: Nuevo (¢y definitivo?) cambio de rumbo:
la prensa espafiola anuncia, un dia antes de la apa-
ricién oficial del dictamen del TIJ y un dia después
de la del informe de la misién visitadora de la ONU
al territorio (ambos, en uno u otro sentido, favora-
bles a la tesis autedeterminadora), que los gobiernos
de Madrid v Rabat estin manteniendo, fuera de los
canales diplométicos normales, contactos sobre el Sa-
hara. «Informaciones» de esa fecha escribe, en cré-
nica de Abel Herndndez y en primera pégina: «No pa-
rece, sin embargo, probable que Espafia pueda des-
andar todo el camino hacia la autodeterminacién, me-
diante referéndum, de los saharauis, apoyado ahora
por la ONU y por Argelia, pero si cabe la posibilidad
de que las autoridades espafiolas estén dispuestas a
flexibilizar al méximo su postura con Rabat y Nuack-
chott a la hora de organizar y de llevar a cabo el
referéndum. Espafia cumpliria su compromiso inter-
nacional en el Sahara y no se enfrentaria con el
reino alauita. En concreto esa flexibilidad podria con-
cretarse en admitir en gran parte la cifra que da Ma-
rruecos de refugiados saharauis en su territorio.»

A finales de noviembre parece claro que ni siquie-
ra habrd referéndum si se siguen estrictamente los
términos del «Acuerdo de Madrids.

16-10-1975: El secretario general del Gobierno del
Sahara, Rodriguez de Viguri, abandona el territorio.
En versién de «Informaciones» (18-10-75), =aungue la



explicacién oficial de esta marcha es que el coronel
se¢ ha tomado unas vacaciones reglamentarias y no
se confirma oficialmente que el sefior Rodriguez de
Viguri haya presentado la dimisién de su cargo, es
publico ¥ notorio que el propio secretario general
confié a alguno de sus intimos la vispera de su par-
tida que tras algunos acontecimientos recientes no se
consideraba en situacién de seguir desempefiando su
misién y que, por tanto, habria presentado su renun-
cla al gobernador general del territorio y al director
general de Promocién del Saharas.

21-10-1975: Viaje sorpresa del ministro secretario ge-
neral del Movimiente espafiol a Rabat. Se entrevista
con Hassan II. Se intensifican los contactos con Ra-
bat. Se comentan en la prensa las ventajas econémi-
cas de un posible pacto con Marruecos (nadie habla
de que las posibles con Argelia son mucho mayores,
lo que indica que el lobby proargelino, por las razo-
nes que sean, anda en retroceso), se habla de fosfa-
tos, de bases militares, de derechos de pesca... Se
dicen cosas como «segiin nuestras noticias, Espafia ya
no defiende iamente la d minacién del
territorio» (36).

23-10-1975: Con la marcha verde hassanita como te-
1én de fondo se extiende entre la poblacién saharaui,
y segin la moderada expresidn de la prensa nacional,
un «desencanto por el posible acuerdo Espafia-Ma-
rruecoss. En esa misma prensa se escribe: «Sj el pacto
hispano-marroquf cuaja (como todos los indicios ha-
cen pensar), la situacidn en el territorio se hard bas-
tante mds complicada que hasta ahora. Los saharauis,
que han recibido promesas y seguridades de que el
derecho a la autodeterminacién seria respetado, estan
dispuestos a endurecer su postura con respecto a Es-
pana... El pueblo saharaui va a sentirse, si se cum-
plen los temores scbre el acuerdo Espana-Marruecos,
engafiado una vez mds, vy la reaccién que esto puede
provocar es muy serias (37).

Tan interesante © mucho mis es el comentario de
la misma fuente sobre el impacto que un acuerdo
hispano-marroqui —tras mucho tiempo de pregonar
la autodeterminacién del pueblo saharaui— podria te-
ner sobre el ejército espaiiol en el territorio: «..hay
que destacar la importancia que tendria la frustra-
cidn por parte de numerosos militares del Sahara que,
tras cumplir durante afios de forma sabia y honrada
las 6rdenes recibidas, comprobarian cémo las prome-
sas politicas se convierten en simples columnas de
humo= (38).

2410-1975: No obstante el ambiente que venimos des-
cribiendo, todavia a estas alturas de la ceremonia de
la confusién en que se ha convertido la tardia desco-
lonizacién del Sahara, €l representante espafiol ante
la ONU, Jaime de Piniés, declara que se equivocan
aquellos que pretenden resolver el problema de la
descolonizacién con negociaciones bilaterales. El repre-

sentante de Espafia dijo ese dia que dialogar no im-
plica aceptar las exigencias marroquies para que se
ceda la soberania. En primer lugar, porque «seria
equivocado ceder algo que no es nuestros,

No parece que lo que estd pasando un mes més
tarde —habiendo sido el propio Piniés el que ha co-
municado a las Naciones Unidas los términos del
sAcuerdo de Madrids— coincida con estas palabras
del embajador. Aun asi —y dado un posible nuevo
rumbo de la politica espafiola en sus vertientes inter-
na y externa con el Rey Juan Carlos I—, no puede
excluirse totalmente que las esperanzas de Piniés lle-
guen a materializarse.

25-101975: El diario «La Realidad», de El Aaitin,
deja de aparecer. Su director, Pablo Ignacio de Dal-
mases, es cesado. El periddico acababa de referirse en
primera pégina al supuesto pacto hispano-marroqui.

28-10-1975: Franco se debate entre la vida y la muer-
te. El embajador Piniés ha ingresado el pasado 26 de
octubre en la residencia hospitalaria Francisco Fran-
co de Madrid, afectado de una complicacién bron-
quial. Kurt Waldheim ha vuelto, preocupado, a la ca-
pital espafiola, Llega diciendo que trae interesantes
proposiciones para el gobierno espafiol ¥ se va preo-
cupado, pero afirmando que los saharauis tendrén =un
buen fin=.

Este dia la autoridad militar del Sahara impone el
toque de queda en el territorio y El Aaitin es tomado
militarmente, Se desarma a la policia territorial, com-
puesta por nativos saharauis.

29.10-1975: Las unidades nativas de la policia terri-
torial ¥ tropas némadas son disueltas. Prohibicién en
el territorio de que circulen por la calle més de tres
saharauis juntos. Las gasolineras reciben orden de no
servir combustible a automdviles conducidos por per-
sonas no saharauis (¢pero no era el Sahara una pro-
vincia espafiola de habitantes espafioles de tez mds
oscura?).

«Informaciones», ante estas medidas, comenta: «Los
saharauis... han reaccionado con estupor, sorpresa y
amargura. Mds de uno ha expresado su asombro por
lo que interpretan como una actitud de fuerza de las
autoridades espafiolas contra el pueblo saharaui. Real-
mente no es sencillo dar una respuesta convincente
a sus incognitass (39).

30-10-1975: Enorme actividad diplomética en Madrid
sobre el futuro del Sahara. Se hallan en la capital
de Espafia los ministros de Exteriores de Marruecos °
¥ Mauritania, el ministro del Interior de Argelia ¥
un representante de la ONU.

(38) Informaciones, 22-10-75.

(37} Informaciones, 24-10-75.

{38) Id.

{39) EI 30-10-75, en crdnica de A. L. de la Calle.
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Comienza a comentarse ampliamente en circulos de
Naciones Unidas que «Espafia tendrd que explicar con
detalle en la ONU el cambio de su postura sobre la
descolonizacién del Saharas,

1-11-1975: La prensa titula: sLa descolonizacién del
Sahara cada vez mds confusa.»

«Informaciones», de Madrid, recoge el siguiente co-
mentario de «Le Mondes, de Paris: «... segin estas in-
terpretaciones, esta tentativa se encaminaria a librar
un combate de ret dia en el que el ministro de
Asuntos Exteriores, Cortina Mauri —preocupado por
salvaguardar las buenas relaciones hispano-argelinas
en razén de los lazos econdmicos entre los dos pai-
ses— estarfa bastante inclinado a llevar a cabo el re-
feréndum de autodeterminacion, mientras que su pre-
sidente, Arias Navarro y Solis Ruiz serfan partidarios
de un traspaso directo y réipido de poderes, aseguran-
do una retirada digna y una cooperacién econdmica
en la que se garantizaran los intereses espafioles» (40).

Pero la gran sorpresa relacionada con el tema viene
ese mismo dfa: el Principe de Espaiia, recién nombra-
do jefe del Estado en funciones, aterriza en El Aaiiin.
Pronuncia un discurso ante las tropas en Africa que
constituye —en el momento de maxima tensién por la
marcha verde— un acto de reafirmacién hacia el Ejér-
cito. Afirma que Espafia trabajard por la paz y cum-
plirA sus compromisos internacionales.

En Naciones Unidas, Fernando Arias Salgado, en
nombre del gobierno espafiol, declara ante el Consejo
de Seguridad que las tropas espafiolas impedirdn la
entrada de la marcha verde en territorio saharaui.
Pero la linea fronteriza en la practica se rebaja, los
marroquies pisan el territorio y regresan.

La visita del Principe podria haber indicado un defi-
nitivo asentamiento de la politica espafiola de desco-
lonizacién del Sahara en la linea ortodoxa iana a

c) Espana abandonari el territorio antes del 28 de
febrero de 1976.

d) La opinién de la poblacién saharaui sera respe-
tada a través de la Yemaa (sobre caracteristicas, com-
posicién y representatividad popular de dicha Yemaa
a Asamblea General del territorio nos remitimos a los
capitulos correspondientes de este trabajo).

Los dias inmediatamente anteriores y posteriores a
la publicacién de los términos del «Acuerdo de Ma-
drid» son de gran confusi6n. He aqui algunos ejem-
plos:

En la misma pdgina del mismo periédico (=Infor-
macioness, 18-1075) se dan dos noticias sobre el
Sahara que contemplan el problema de la soberania
del territorio —cuestion fundamental— de manera di-
ferente. Asi, en una columna, el corresponsal del perié-
dico en Nueva York/ONU escribe: «Espafia admite
los supuestos derechos que sobre el Sahara poseen
Marruecos y Mauritania y, si es éste el deseo de las
Naciones Unidas, estd dispuesta a ceder a ambos pai-
ses la soberanfa del territorio....»

Pero, comentando la visita a Argel del ministro es-
pafiol de Planificacién del Desarrollo, Gutiérrez Cano,
€n la misma pédgina una nota de la agencia Logos dice:
«La postura espaiiola estos acuerdos (los de Ma-
drid), fielmente expresada en Argel, fue la de sefialar
que la soberania corresponde a la ONU y que Espafia
actiie como fideicomisaria temporal de dicha sobera-
nia, coadyuvada por Marruecos y Mauritania...» (la po-
sible deficiencia gramatical es de la agencia Logos, no
nuestra).

En cualquier caso, el sefior Gutiérrez Cano volvié
sin la aceptacién argelina del Acuerdo de Madrid.

Franco ha muerto y acaba de ser proclamado Rey
de Espafia el Principe Juan Carlos de Borbén. Argelia,
apoyada por el grupo africano, libra en las Naciones
Unidas una brillante batalla diplomética para que el
organismo mundial condene el «Acuerdo de Madrids»,
logrado aparte de las propias Naciones Unidas, El se-
cretario general, Waldheim, afirma que no ha termina-
do el peligro en la zona. Ni mucho menos. Por otro
lado, el «plan de Waldheims, cuidadosamente elabora-
d.o para llegar felizmente a la solucion del problema

través de la autodeterminacién del pueblo saharaui.
Tres semanas después no parece ser asf, Desde esa vi-
sita a El Aaiin se intensificaron las negociaciones
Madrid-Rabat y se ha llegado al «Acuerdo de Madrids,
firmado a mediados de noviembre de 1975 ¥ hecho pi-
blico por Piniés, en la ONU el 18 de ese mes.

He aqui los principales puntos del mismo:

a) Inmediata instauracién en el territorio de una
administracién temporal en la que participardn Ma-
rruecos, Mauritania y la Yemaa.

b) Designacién de dos gobernantes adjuntos pro-
puestos por Marruecos y Mauritania respecti te

lo las directrices onusianas, ha sido derribado
por el pacto trilateral de Madrid. Pero ni Waldheim ni
Argelia ni el grupo africano ni la mayoria de la ONU
ni por supuesto el Frente Polisario, se risignan a los
hechos consumados en Madrid. Una muestra de cémo
la secretaria general de la ONU ha recibido el acuer
do (y con ella gran parte de la ONU) es que el secreta-
rio general, su cuarto informe sobre el territorio
hecho publico en la segunda mitad de noviembre y pu-
blicado el pacto hispano-marrogui, presenta dicho pac-
to como «propuesta a la Asamblea General» mientras
que los comunicados oficiales espafioles, marroqui ¥
mauritano hablan de realizaciones y decisiones. Don-

para que auxilien al gobernador general del territorio.

52

(40} Informaciones, 1-11-75.



de Waldheim dice «spropone» Madrid dice «Espafia se
propones.

Pero hay que dejar aqui el relato cronolégico. Es
preferible que este trabajo vea ya la luz a pesar de
que estamos convencidos de la inminencia de nuevos e
importantes acontecimientos en Naciones Unidas por
via diplomaética y en el territorio por otras, de las que
no hay que excluir la guerrillera del Polisario.

Es muy importante dejar constancia —como veni-
mos haciendo— de que la nueva etapa histdrica que
se abre con el Rey Juan Carlos podria afectar el
«Acuerdo de NMladrid» ¥ propugnar definitivamente la
defensa de los derechos del pueblo saharaui. Serd un

nuevo dato para juzgar la nueva era iniciada el 20 de
noviembre de 1975.

Como ultimo apunte —casi burlén— a esta ceremo-
nia de la confusién que venimos relatando, he aqui un
dato final: el 1811 75, fecha en que Piniés informa del
«Acuerdo de Madrids, se refiere —como ya hemos in-
dicado— a que «la opinién de la poblacién saharaui
serd respetada a través de la Yemaar Al dia siguiente,
19 de noviembre, el mismo Piniés matizaba que «la po-
blacién saharaui ha de jugar un protagénico y funda-
mental papel... bien directamente o bien a través de
la Yemaas, ¢De cuantos grados serd el préximo giro?
Entretanto, los distintos intereses contimian actuando.

Anexo documental

Resoluciones de Naciones Unidas en materia de descolonizacion

R/1514 (XV). DECLARACION SOBRE LA CONCESION
DE LA INDEPENDENCIA A LOS PAISES Y PUEBLOS
COLONIALES.

La Asamblea General,

Teniendo presente que los pueblos del mundo han proclama-
do en la Carta de las Naciones Unidas que estin resueltos a
reafirmar la fe en los derechos fundamentales del hombre, en
la digni y el valor de la persona humana, en la igualdad de
derechos de hombres y mujeres y de las naciones grandes y

fias y a p el progreso social v a elevar el nivel
de vida dentro de un concepto més amplio de la libertad.

Consciente de la necesidad de crear condiciones de estabili-

d vy bienestar y relaciones pacificas y amistosas basadas en el
respeto de los principios de la igualdad de derechos y de la
libre determinacién de todos los pueblos, y de asegurar el
respeto universal de los derechos humanos v las libertades
fundamentales para todos sin hacer distincidn por motivos de
raza, sexo, idioma o religidn, y la efectividad de tales derechos
¥ ].ri’be.mde_s, .

el apasionado deseo de libertad que ahr;‘gan
todos los pucblos dependientes v el papel decisivo de di
pueblos en el logro de su independencia,

Consciente de los crecientes conflictos que origina el hecho
de negar la libertad a csos pucblos o de impedirla, lo cual
constituye una grave amenaza a la paz mundial,

Considerando cl importante papel que corresponde a las Na-
ciones Unidas como medio de favorccer ¢l movimicnto en pro
de la independencia en los territorios en fideicomiso y en los
territorios no autdnomos,

Reconociendo que los pucblos del mundo desean ardiente-
mente el fin del colonialismo en todas sus manifestaciones,

Convencida de que la continuacién del colonialismo impide

desarrollo de la cooperacién econdmica internacional, entor-

ece el desarrollo social, cultural y econdmico de los pueblos

ependientes y milita en contra del ideal de paz universal de
las Naciones Unidas,

Afirmando que los pueblos pueden, pata sus propios fines,
disponer libremente de sus riquezas y recursos naturales sin

perjuicio de las obligaci r de la cooperacién eco-
ndmica in:crmriom en el principio del provecho mu-
tuo y del derecho internacional,

Creyendo que el proceso de liberacidn es irresistible e irre-
versible ¥ que, a fin de evitar crisis graves, es preciso poner
fin al 1alismo y a todas las pricticas de segregacitn y dis-
criminacién que lo acompafian,

Celebrando que en los iltimos afios muchos territorios de-
pendientes hayan alcanzado la libertad y la independencia, y
reconociendo las tendencias cada vez mids poderosas hacia la
libertad que se manifiestan en los territorios que no han obte-
nido aiin la independencia,

Convencida de que todos los pueblos tienen un derecho ina-
lienable a la libertad absoluta, al ejercicio de su soberania y
a la integridad de su territorio nacional,

A lama solersnemente la necesidad de poner fin répida e
incondicional al colonialismo en todas sus formas y ma-
nifestaciones;

Y a dicho efecto

Declara que:

1. La sujecidn de pueblos a una subyugacién, dominacién
y explotacion extranjeras constituye una dencgacidn de los
der humancs fundamentales, es contraria a la Carta de las
Naciones Unidas y compromete la causa de la paz y de la coo-
peracién mundiales.

2. Todos los pueblos tienen el derecho de libre determina-
cién; en virtud de este derecho, determinan libremente su
condicidn politica y persiguen libremente su desarrollo econd-
fico, social y cultural.
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3. La falta de preparacién en el orden politico, econdmico,
social o educativo no deberd servir nunca de pretexto para re-
trasar Ja independencia. )

4. A fin de que los pueblos dependientes puedan ejercer
pacifica y libremente su derecho a la independencia completa,
deberd cesar toda accidn armada o toda medida represiva de
cualquier indole dirigida contra ellos, y deberd resp la

1) Los Estados Miembros hardn todo lo posible para pro-
mover, en las Naciones Unidas y en las instituciones y orga-
nizacionss internacionales asociadas con las MNaciones Unidas,
medidas eficaces lograr la plena aplicacidn de la Decla-
racién Sobre la cesién de la Independencia a los Pafses y
Pueblos Coloniales, a todos los territorios en fideicomiso, no
territorios coloniales, grandes y pequefios,

integridad de su territorio nacional.

5. En los territorios en fideicomiso y no autd y en
todos los demds territorios que no han logrado ain su inde-
pendencia deberin i i didas para tras-
pasar todos los poderes a los pueblos de esos territorios, sin
condiciones ni reservas, en mnglrmxdad con su voluntad y sus
deseos libremente expresados, y sin distincién de raza, credo
ni color, para permitirles gozar de una libertad y una inde-
pendencia absolutas.

6. Todo intento encaminado a quebrantar total o parcial-
mente la unidad nacional y la integridad territorial de un
pafs es incompatible con los propdsitos y principios de la
Carta de las Naciones Unidas.

7. Todos los Estados deberdn observar fiel y estrictamente
las disposiciones de la Carta de las Naciones Unidas, de la
Declaracién Universal de Derechos Humanos y de la presen-
te Declaracién sobre la base de la igualdad, de la no inter-
vencidn en los asuntos intetnos de los demis Estados y del
respeto de los derechos soberanos de todos los pueblos y de
su integridad territorial.

947a. sesidn plemaria,
14 de diciembre de 1960.

R/2621 (XXV). PROGRAMA DE ACTIVIDADES SUGERI-
DO PARA LA PLENA APLICACION DE LA DECLARA-
CION SOBRE LA CONCESION DE LA INDEPENDENCIA
A LOS PAISES Y PUEBLOS COLONIALES.

La Asamblea General,

Habiendo decidido celebrar un periodo de sesiones conme-
morativo especial con motivo del décimo aniversario de la

ién Sobre la C ién de la Independencia a los Pai-

ses y Pueblos Coloniales,

Considerando que la Declaracién, al conmover la opinién pd-

i dial y al p didas pricticas para la ripida
Jiminacién dJ loniali en todas sus formas y manifes-
taciones, ha desam]ieﬁado y continuard desempefiando un im-
portante papel en la tarea de asistir a los pueblos sometidos a
la dominacién colonial en su lucha por la libertad y la inde-
pendencia,

e s By ok g i
¥ o, es y la in n-
cia durante los dltimos diez afios, el sistema del colonialismo
continida existiendo en muchas regiones del mundo.

Reafirmando que todos los Pu:blos tienen el derecho a la
libre d inacién y a la independencia, y gue la sujecién
de los pucblos a la dominacién extranjera constituye un serio
obstdculo para el mantenimiento de la paz y la seguridad in-
ternacionales y para el desarrollo de relaciones pacificas entre
las naciones,

1. Declara que la continuacién del colonialismo en todas
sus formas y manifestaciones es un crimen que viola la Carta
de las Naciones Unidas, la Declaracién Sobre la Concesidn de

la inde encia a Jos Pafses y Pucblos Coloniales y los prin-
cipios internacional;
2. Reafi el derecho inh de los pueblos colonia-

les a luchar por todos los medios necesarios de que puedan
disponer contra las Potencias coloniales que reprimen sus aspi-
raciones de libertad e independendia;

3. Adopta el siguiente programa de sctividades para ayudar
a la plena aplicacion de la Declaracién Sobre la Concesién de
la Independencia a los Pafses y Pueblos Coloniales:
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incluso la adopcién de medidas efectivas por el Consejo de
Seguridad contra los gobiernos y regimenes que practican cual-
quier forma de represién contra los pueblos coloniales, que
obstaculice seri el imi de la paz y la segu-
ridad internacionales.

2) Los Estados Miembros prestarén la mds amplia asisten-
cia moral y material necesaria a los pueblos de los territo-
rios coloniales en su lucha para alcanzar la libertad y la inde-

pendencia.

3) a) Los Estados Miembros intensificarin sus esfuerzos
para promover la aplicacién de las resoluciones de la Asamblea
General y del Consejo de Seguridad, relativas a los territorios
bajo dominacién colonial.

b) A este respecto, la Asamblea General sefiala a la aten-
cién del Consejo de idad la necesidad de continuar pres-
tando atencidn especial a los problemas de Africa meridional,
mediante la adopcién de medidas que aseguren la plena apli-
cacién de la resolucién 1514 (xv) de 14 de diciembre de 1960,
de la Asamblea General, y de sus propias resoluciones y, en
particular;

i) De ampliar el alcance de las sanciones contra el régi-
men ilegal de Rhodesia del Sur, obligato-
rias todas las medidas establecidas en el Articulo 41
de la Carta de las Naciones Unidas;

ii) De considerar cuidad la cuestibn de la im-
posicién de sanciones a Suddfrica y a Portugal, en
vista de que se nieg:u a cumplir las decisiones pert-

nentes del Consejo Seguridad;

i) De icl urg , para f; la pronta
liminacién del coloniali la cuestibn de aplicar
plena e incondicionalmente, bajo una supervisin inter-
nacional, un emb de los inistros de armas de

toda clase al Gobicrno de Suddfrica y al régimen ilegal
de Rhodesia del Sur;

iv) De considerar urgentemente la adopcidn de medidas
que impidan el aprovisi i de armas de toda
clase a Portugal ;ya que las armas capacitan a ese pafs
para negar el derecho de la libre determinacién e in-
dependencia a los pueblos de los Territorios bajo su

¢) Los Estados Miembros intensificardn asimismo sus es-
fuerzos para oponerse a la colaboracién entre los regimenes de
Sudifrica y Portugal y el régimen ilegal y racista de Rhodesia
del Sur, para el imiento del coloniali en el Africa
meridional, y para poner fin a la ayuda politica, militar, eco-
ndmica y de otra Indole que reciben los regimenes antedichos
v que los capacita para perseverar en su politica de dominacién

0O N

&) Lis Hitados Siisiok derén una campsfia enét-
gica y sostenida contra las actividades y pricticas de los inte-
reses extranjeros econdmicos, i y de otro tipo que
actGan en los territorios coloniales para beneficio y a nom-
bre de Potencias coloniales y de sus aliados, ya que aquéllas
constituyen uno de los principales obsticulos para el logro de
los objetivos enunciados en la resolucién 1514 (xv). Los Es-
tados Miembros considerardn la adopcién de las medidas nece-
sarias para lograr que sus nacionales y las compaififas que estén
bajo su jurisdiccién pongan fin a tales actividades y pricticas;
dichas medidas tendrin también por objeto evitar la afluencla
sistemdtica de hxmiﬁ;an:es extranjeros a los territorios colonia-
les, que quebranta la integridad y la unidad social, politica y
cultural de las poblaciones bajo dominacién colonial.

5) Los Estados Miemt 1 in a cabo una campafia
sostenida y enérgica contra todos los arreglos y actividades mi-




litares de las Potencias coloniales en los Territorios bajo su
administracién, pues tales arreglos y actividades constituyen
un obsticulo a ]l; plena aplicacidn de la resolucidn 1514 (xv).

6) a) Todos los combatientes por la libertad detenidos
serdn tratados conforme a las disposiciones pertinentes del
Convenio de Gincbra relativo al trato de los prisioneros de
guerra del 12 de agosto de 1949,

&) Los organismos especializados y las instituciones inter-
nacionales relacionadas con las Naciones Unidas, intensificardn

sus actitudes relarti al cumpli de la lucién 1514
{xv).

¢} En los casos en que resulte necesario, las Naciones Uni-
das y otras izaciones i ionales pertenecientes al sis-

tema de las Naciones Unidas, invitardn a representantes de
los movimientos de liberacidn a participar, en una capacidad
adecuada, en las actividades de dichos s relativas a sus

paises.
d) Se intensificarin los esf para suministrar may
oportunidades en materia educacional a los habitantes de los

territorios no auténomos. Todos los Estados deberdn prestar
mayor asistencia en esta esfera, tanto individualmente, me-
diante programas en los paises interesados, como colectiva-
mente, mediante contribuciones que harin legar por cond

ven las etapas finales del proceso de descolonizacién en los
N de régimen sobre misiones visitado-
¢) Prepare un proyecto de en sobre misiones visi
ras, para su aprobacién por la Asamblea General.

R/2625 (XXV). DECLARACION RELATIVA A LOS PRIN-
CIPIOS DE DERECHO INTERNACIONAL REFERENTES
A LAS RELACIONES DE AMISTAD Y A LA COOPERA-
CION ENTRE LOS ESTADOS DE CONFORMIDAD CON
LA CARTA DE LAS NACIONES UNIDAS.

La Asamblea General,

Recordando sus resoluciones 1815 (XVII) de 18 de diciem-
bre de 1962, 1966 (XVIII) de 16 de diciembre de 1963,
2103 (XX) de 20 de diciembre de 1965, 2181 (XXI) de 12
de diciembre de 1966, 2327 (XXII) de 18 de diciembre de
1967, 2463 (XXIII) de 20 de diciembre de 1968 y 2533
(XXIV) de 8 de diciembre de 1969, en las que afirmd la im-
portancia del desarrollo progresivo y la codificacién de los
principios de derecho internacional referentes a las relaciones
dePanﬂmsi ¥ a la cooperacién entre los Estados,

de las Naciones Unidas.

7) Todos los Estados adoptardn medidas destinadas a lo-
grar una mayor conciencia en el piblico de la necesidad de
prestar ayuda activa para lograr la descolonizacién completa y,
en particular, para crear condiciones favorables para las acti-

alides de > Gaciones nio gubern 4 iy
e internacionales, en apoyo a los pueblos sometidos a la domi-
nacién colonial.

&) Las Naciones Unidas y todos los Estados intensificarén
sus esfuerzos en materia. de informacién piblica con respeto
a la descolonizacién, valiéndose de todos los medios, incluso
publicaciones, radio y television. Se otorgard cspecial importan-
cia a los programas acerca de las actividades de las Naciones
Unidas sobre descolonizacién, la situacién reinante en los te-
rritorios coloniales y la lucha emprendida por los pueblos
coloniales y los movimientos de liberacidn nacional,

9) El Comité Especial en do de examinar la siruacién
con mspcmalsapﬁaddnchDedmdén Sobre la Conce-
sién de la Independencia a los Paises y Pueblos Coloniales
debetd seguir examinando el pleno cumplimiento por todos
los Estados de la Declaracién y otras resoluciones pertinentes
sobre la cuestibn de la descolonizacidn. La cuestidn de la
dimensién territorial, el aislamiento geogrifico y los recursos
limitados no deben demorar de ningin modo la aplicacién de

Declaracién. En los casos en que la resolucién 1514 (xv) no
se haya aplicado pl a d inado territorio, la
Asamblea General seguird asumiendo la responsabilidad res-
pecto de dicho territorio, hasta el momento en que sus habi-
tantes hayan tenido la oportunidad de ejercer libremente su
derecho a la libre determinacién y a la in ia, de con-
formidad con la Declaracién. Por la presente se dan instruc-
ciones al Comité Especial para gue:

a) Contintie prestando asistencia a la Asamblea General
para encontrar los mejores medios a fin de liquidar defini-
tivamente el eolonialismo;

&) Continde concediendo especial consideracién a las opi-
niones expresadas L o en icaciones escritas,
por representantes de los pueblos de los territorios coloniales;

¢} Contimie enviando misiones visitadoras a los territorios

coloniales, y celebre reuniones en los lugares mds indic
para conseguir informacién de primera mano sobre la situa-
cién reinante en los territorios coloniales y para que cond-
ntie celebrando reuniones fuera de la Sede segin convenga;
d) Ayude a la Asamblea General a hacer los arreglos, en
cooperacién con las Potencias administradoras, para

do el informe del Comité Especial de los
principios de derecho internacional referentes a las relaciones
istad y a la cooperacién entre los Estados, que se reunié

en Ginebra del 31 de marzo al 1.° de mayo de 1970.

Poniendo de relieve la suprema importancia de la Carta de
las Naciones Unidas Fm el mantenimiento de la paz y la
seguridad internacionales y para el desarrollo de las relaciones
de amistad y la cooperacién entre los Estados,

Profundamente convencida de que la aprobacién, durante la
celebracién del vigésimo quinto aniversario de las Naciones
Unidas, de la Declaracién sobre los principios de derecho in-
ternacional referentes a las relaciones de amistad y a la coo-
peracién entre los Estados de conformidad con la Carta de
las Naciones Unidas, contribuiria a fortalecer la paz mundial
¥ constituiria un ac imi fialado en la evolucidn del
derecho internacional y de las relaciones entre los Estados al
promover el imperio del derecho entre las naciones y, en par-
ticular, la aplicacién universal de los principios incorporados
en la Carta,

Considerando la conveniencia de difundir ampliamente el
texto de la Declaracién,

1. Aprueba la Declaracién sobre !oscgri.ndpios de derecho
internacional referentes a las relaciones de amistad y a la coo-
peracién entre los Estados de conformidad con la a de las
Naciones Unidas, cuyo texto figura en el anexo a la presente
raso]uqéén; al Comité Especial

2. Expresa su recomocimiento i ial por su
labor, cuyo resultado ha sido la pre; i6n de la Declaracién;

3. Recomienda que se realicen mayores esfuerzos para
que la Declaracién sea de conocimiento general.

ANEXO

Declaracidn sobre los principios de derecho internacional refe-
rentes a las relaci de amistad y a la cooperacién entre
los Estados de comformidad com la Carta de las Naciomes

nidas

PrREAMBULO

La Asamblea General,
Reafi do que, confy a la Carta, entre los propdsitos

la presencia de las Naciones Unidas en los territorios coloniales
a fin de que participen en la elaboracién de las medidas de
procedimiento para el cumplimiento de la Declaracién y obser-

fundamentales de las Naciones Unidas figuran el mantenimicn
to de la paz y la seguridad internacionales y el fomento de
las relaciones 'de amistad y de la cooperacién entre las na-
ciones,
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de las Naciones Unidas estin
tolerancia y a convivir en paz como
buenos vecinos,

Teniendo presente la importancia de mantener y fortalecer
la paz internacional fundada en la libertad, la igualdad, la jus-
ticia y el respeto de los derechos humanos fundamentales y de
fomentar las relaciones de amistad entre las naciones, inde-
pendientemente de las diferencias existentes entre sus sistemas
politicos, econémicos y sociales o sus niveles de desarrollo.
Teniendo presente ademds la suprema importancia de la Car-
ta de las Naciones Unidas para tar el respeto del dere-
cho entre las naciones. o
Considerando que la fiel observancia de los principios de
derecho internacional referentes a las relaciones de amistad v
a la cooperacién entre los Estados y el cumplimiento de buena
fe de las obligaciones contraidas por los Estados, de confor-
midad con la Carta, es de la mayor importancia para el man-
tenimiento de la paz y de la seguridad i.rlmnacimmlesﬁ para
la realizacién de los demds propdsitos de las Naciones Unidas.
Observando que los grandes cambios politicos, econdmicos y
i el progreso cientifico que han tenido lugar en el
mundo cresde la aprobacién de la Carta de las Naciones Uni-
das, hacen que adquieran mayor importancia estos principios
y la necesidad de aplicarlos en forma mds iva en la con-
ducta de los Estados en todas las esferas. )
Recordando el principio establecido de que el espacio ultra-
terrestre, incluso la luna y otros cuerpos celestes, no podrd
ser objeto de apropiacidn nacional por reivindicacién de sobe-
ranfa, uso u ocupacién, ni de ninguna otra maners, y cons-
ciente de que en las Naciones Unidas se estd considerando
la cuestié blecimi de otras di iciones pertinen-
tes de inspiracién similar,
Convencida de que el estricto c por los Estad
de la obligacién dqe no intervenir en los asuntos de cualquier
otro Es es condicidn esencial para asegurar la convivencia
pacifica entre las naciones, ya que la prictica de cualquier for-
ma de intervencidn, ademds de violar el espiritu y la letra de
la Carta de las Naciones Unidas, entrafia la creacién de situa-
ciones atentatorias contra la paz y la seguridad internacionales,
Recordando ¢l deber de los Estados de abstenerse en sus
relaciones internacionales de ejercer coercién militar, politica,
ewnémiaf: de cualqncxlier otra Iﬁdgl: :03:]:1; la IEI: ndencia
tica 0 la integridad territori; cualquier Estado,
Wg idy 'qu:::es“‘, ble que todos los Estados se
abstengan en sus relaciones internacionales de recurrir a la
amenaza o al uso de la fuerza contra la integridad territorial
o la independencia politica de cualquier Estado, o en cual-
quier otra forma incompatible con los propdsitos de las Nacio-
nc:- Unidas,

que los f
resueltos a_practicar la

{o que es indispensable igualm que todos los
Estados arreglen sus controversias internacionales por medios
i rmidad con la

Reafirmando, de conformidad con la Carta, la importancia
bidsica de la igualdad soberana y subrayando que los pmgﬁsi(os
de las Naciones Unidas sélo podrdn realizarse si los Estados
disfrutan de igualdad scberana y cumplen plenamente las exi-
gencias de este principio en sus relaciones internacionales,

Convencida de que la sujecién de los pueblos a la subyuga-
cién, dominacién y explotacién extranjeras constituye uno de
los mayores obsticulos al fomento de la paz y la seguridad
internacionales,

Convencida de que el principio de la igualdad de derechos
y de la libre determinacién de los pueblos constituye una im-
portante contribucién al derecho internacional contempordneo,
y de que su aplicacién efectiva es de suprema importancia para
fomentar entre los Estados las relaciones de amistad basadas
en el respeto del principio de la igualdad soberana,

Convencida, en consecuencia, de que todo intento de que-
brantar parcial o totalmente la unidad nacional y la inte-
gridad territorial de un Estado o pals o su independencia po-
litica es inc ible con los propdsitos y principios de la
&'{m,

iderando las disposici de la Carta en su conjunto
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y teniendo en cuenta la funcién de las resoluciones pertinen-
tes aprobadas por los érgancs competentes de las Naciones
Unidas en relacién con el contenido de los principios,

Considerendo que ¢l desarrollo progresivo y la codificacién
de los siguientes principios: A

a) El principio de que los Estados, en sus relaciones inter-
nacionales, se abstendrin de recurrir a la amenaza o al uso de
la fuerza contra la integridad territorial o la independencia
politica de cualquier Estado, o en cualquier otra forma incom-
patible con los propdsitos de las MNaciones Unidas,

b) El principio de que los Estados arreglarén sus contro-
versias internacionales por medios pacificos de tal manera que
no se pongan en peligro ni la paz y la seguridad internacionales
ni la justicia,

c) La obligacién de no intervenir en los asuntos que son
gcé:rjurisdiccién interna de los Estados, de conformidad con

ta,

d) La obligacién de los Estados de cooperar entre sf, con-
furr;m E]la Carta, i i i

e, principio de la igualdad de derechos v de la libre
determinacidn los pu:bli’:. g

) El principio de la igualdad soberana de los Estados,

El principio de que los Estados cumplirdn de buena fe
las obligaciones contraidas por ellos de conformidad con la
Carta, para consteguir su aplicacién mds efectiva dentro de la
comunidad internacional, fomentarfan la realizacién de los pro-
pésitos de las Naciones Unidas,

Habiendo considerado los principios de derecho internacio-
nal referentes a las relaciones de amistad y a la cooperacién
entre los Estados,

1. Solemnemente proclama los siguientes principios:

El principio de que los Estados, en sus relaciones internacio-

es, se¢ abstendrin de recurrir a la amenaza o ol wso de la

fuerza contra la integridad tervitorial o la independencia poli-

tica de cualquier Estado, o en cualquier otra forma incompa-
tible con los propdsitos de las Naciones Unidas

Todo Estado tiene el deber de abstenerse en sus relaciones
internacionales de recurrir a la amenaza o al uso de la fuerza
contra la integridad territorial o la independencia politica de
cualquier Estado, o en cualquier otra forma incompatible con
los propésitos de las Naciones Unidas, Tal amenaza o uso
de la fuerza constituye una violacién del derecho internacional
y de la Carta de las Naciones Unidas v no se empleard nunca
como medio para resolver cuestiones internacionales,

Una guerra de agresidn constituye un crimen contra la paz
g‘u; con arreglo al derecho internacional, entrafia responsabili-

Conforme a los propésitos y principios de las Naciones Uni-
das, los Estados tienen el deﬂcr de abstenerse de propaganda
en favor de las guerras de agresién.

Todo Estado tiene el deber de abstenerse de recurrir a la
amenaza o al uso de la fuerza para violar las fronteras inter-
nacionales existentes de otro Estado o como medio de resolver
controversias internacionales, incluso las controversias territo-
riales y los problemas relativos a las fronteras de los Estados.

Asimismo, todo Estado tienc el deber de abstenerse de re-
currir a la amenaza o al uso de la fuerza para violar las lineas
internacionales de demarcacién, tales como las lineas de ar-
misticio, que se estlblez:cm Jpor un acuerdo internacional del
que sea parte o que esté obligado a respetar por otras razones,
o de conformidad con ese acuerdo. Nada de lo anterior se in-
terpretard en el sentido de que prejuzga las posiciones de las
partes interesadas en relacién con la condicién y efectos de
dichas lineas de acuerdo con sus regimenes especiales, ni en el
sentido de que afecta a su cardcter temporal.

Los Estados tienen el deber de abstenerse de actos de repre-
salia que impliquen el uso de la fuerza.

Todo Estado tiene el deber de abstenerse de recurrir a cual-
uier medida de fuerza que prive a los pueblos aludidos en Ia
ormulacién del principio de la igualdad de derechos y de Ia li-

bre determinacién de su derecho a la libre determinacidn ya
la libertad y a la independencia,



Todo Estado tiene el deber de abstenerse de organizar o fo-
mentar la organizacién de fucrzas irregulares o de bandas ar-
madas, incluides los mercenarios, para hacer incursiones en el
territorio de otro Estado,

Todo Estado ticne ¢l deber de abstenerse de organizar, ins-
tigar, ayudar o participat en acto de guerra civil 0 en actos de
terrorismo en otro Estado, o de consentir actividades organi-
zadas dentro de su territorio encaminadas a la comisién de di-
chos actos, cuando los actos a que se hace referencia en el pre-
sente pdrrafo impliquen el recurrir a la amenaza o al uso de

erza.

El territorio de un Estado no serd objeto de ocupacién mi-
litar derivada del uso de la fuerza en contravencién de las dis-
posiciones de la Carta. El territorio de un Estado no serd ob-
jeto de adquisicién por otro Estado derivada de la amenaza o
el uso de la fuerza. No sc reconocerd como legal ninguna ad-

uisicién_territorial derivada de la amenaza o el uso de la
verza. Nada de lo dispuesto anteriormente se interpretard en
un sentido que afecte:

a) A disposiciones de la Carta o cualquier acuerdo interna-
cional anterior al régimen de la Carta y que sea wilido segin
el derecho internacional; o

b) Los poderes del Consejo de Seguridad de conformidad
con la Carta.

Todos los Estados deberdn realizar de buena fe negociacio-
nes encaminadas a la rdpida celebracién de un tratado univer-
sal de di general y completo bajo un control internacio-
nal eficaz, v esforzarse por adoptar medidas adecuadas para

ucir la tirantez internacional y fortalecer la confianza entre
los_Estados.

Todos los Estados deberdn cumplir de buena fe las obliga-
ciones que les incumben en virtud de los principios y normas
generalmente reconocidos del derecho internacional con res-
pecto al mantenimicnto de la paz y la scguridad internaciona-
les, y tratarin de aumentar la eficacia del sistema de segu-
ridad de las Naciones Unidas basado en la Carta.

Ninguna de las disposiciones de los pdrrafos precedentes se
interpretard en el sentido de que amplia o disminuye en forma
alguna el alcance de las disposiciones de la Carta relativas a

s casos en que es legitimo el uso de la fuerza.

El principio de que los Estados arveglardn sus comtroversias

internacionales por medios pacificos de tal manera que no se

pongan en peligro ni la pax ¥ la seguridad internacionales ni
la justicia

Todos los Estados arreglarin sus controversias i fona-

la aceptacién de tal procedimiento, con respecto a las contro-
versias existentes o futuras en que scan Partes, no se consi-
derard incompatible con la igualdad soberana.

Ninguna de las dispesiciones de los parrafos precedentes pre-
juzga o deroga las disposiciones aplicables de la Carta, en par-
ticular las relativas al arreglo pacifico de controversias inter-
nacionales.

Gl principio relativo a la obligacidn de no intervenir en los
asuntos que son de la jurisdiccién interna de los Estados, de
conformidad con la Carta

Ningiin Estado o grupo de Estados tiene derecho de inter-
vencién directa o indirectamente, y sea cual fuere el motivo,
en los asuntos internos o externos de cualguier otro. Por lo
tanto, no solamente la intervencién armada, sino también cus-
lesquicra otras formas de inj ia o de ia
de la personalidad del Estado, o de los elementos politicos,
econdmicos y culrurales que lo constituyen, son violaciones del
derecho internacional,

Ningin Estado puede aplicar o fomentar el uso de medidas
econdmicas, politicas o de cualquier otra {ndole para coaccionar
a otro Estado a fin de lograr que subordine el cjercicio de sus
derechos soberanos y obtener de él ventajas de cualquier orden.
Todos los Estados deberdn abstencrse de organizar, apoyar, fo-
mentar, financiar, instigar o tolerar actividades armadas, sub-
versivas o terroristas encaminadas a cambiar por la violencia
el régimen de otro Estado, y de intervenir en una guerra ci-
vil de otro Estado.

El uso de la fucrza para privar a los pueblos de su iden-
tidad nacional constituye una violacién de sus dercchos ina-
lienables y del principio de no intervencién.

Todo Estado tiene el derecho inalienable a elegir su sistema
politico, econdmico, social y cultural, sin injerencia en nin-
guna forma por parte de ningin otro Estado.

Nada en los pirrafos prec deberd interp en
el sentido de afectar las disposiciones pertinentes de la Carta
de las Naciones Unidas relativas al mantenimiento de la paz
v la seguridad internacionales.

La obligacién de los Estados de cooperar emtre s, de confor-
midad com la Carta

" Los Estados tiencn el deber de cooperar entre sf, indepen-

les por medios pacificos de tal manera que no se pongan en
peligro ni la paz y la seguridad internacionales ni la justicia.

Los Estados, en consecuencia, procurarin llegar a un arreglo
pronto y justo de sus controversias internacionales mediante la
negociacion, la investigacién, la mediacién, la conciliacién, el
arbitraje, el arreglo judicial, el recurso a los organismos o sis-
temas regionales u otres medios pacificos que cllos mismos
elijan. Al procurrar llegar a ese arreglo las partes convendrédn
en valerse de Ios medios pacificos que resulten a las circuns-
tancias y 2 la leza de la coni

Las partes en una controversia tienen el deber, en caso de
que no se logre una solucién por uno de los medios pacificos
mencionados, de seguir tratando de arreglar la controversia
por otros medios pacificos acordados por ellas,

Los Estados partes en una controversia internacional, asi
como los demis Estados, se abstendrin de toda medida que
pueda agravar la situacién de rnodoaguc ponga en peligro el
mantenimiento de la paz v la seguridad internacionales, fuob -
rin en conformidad con los propdsitos y principios de las Na-
ciones Unidas,

El arreglo de las controversias internacionales se basard en
la igualdad soberana de los Estados y se hard conforme al
principio de libre eleccidn de los ios. El recurso a un pro-
cedimiento de arreglo aceptado libremente por los Estados, o

: de las diferencias en sus sistemas politicos, eco-
némicos y sociales, en las diversas esferas de las relaciones
internacionales, a fin de mantener la paz y la seguridad inter-
nacionales y de promover la estabilidad y el progreso de la
economia mundial, el bienestar general de las naciones y la
cooperacién internacional libre de toda discriminacién basadas
en esas diferencias.
A este fin:

@) los Estados deben cooperar con otros Estados en el
m;}t:nli‘micgo dde I;cgaz y la seguridad internacionales;

s Estados en cooperar para promover el respero
universal a los derechos humanos y 5 las libertades ﬁmdanI::n-
tales de todos y la efectividad de tales derechos y libertades,
y para climinar todas las formas de discriminacién racial y
todas las formas de intolerancia religiosa;

¢) los Estados deben conducir sus relaciones internaciona-
les en las esferas econdmica, social, cultural, técnica y comer-
cial, de conformidad con los principios de la igualdad sobe-
rana y la no intervencién;

d) los Estados Miembros de las Naciones Unidas tienen el
deber de adoptar medidas, conjunta o separadamente, en co-
operacién con las Naciones Unidas, de conformidad con las
disposiciones pertinentes de la Carta.
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Los Estados deben cooperar en las esferas econdmicas, so-
cial y cultural, asi como en la esfera de la ciencia y la tecno-
logia, y promover el progreso de la cultura y la ensefianza en
el mundo. Los Estados deben cooperar para promover el cre-
cimiento econdmico en todo el mundo, particularmente en los
paises en desarrollo.

El principio de la igualdad de derechos y de la libre deter.
niinacion de los pueblos

En virtud del principio de la igualdad de derechos y de
la libre determinacién de los pueblos, consagrade en la Carta,
todos los pueblos tienen el derecho de determinar libremente,

cicm;”a] territorio, sin distincién por motives de raza, credo
o color.

Todo Estado se abstendrd de cualquier accién dirigida al
quebrantamiento parcial o total de la unidad nacional o inte-
gridad territorial de cualquier otro Estado o pais.

Todos los Estados gozan de igualdad soberana. Tienen igua-
les derechos ¢ iguales deberes y son por igual miembros de
la comunidad internacional, pese a las diferencias de orden
econdmico, social, politico o de otra indole.

_ En particular, la igualdad soberana comprende los elementos
siguientes;

a) Los Estados son iguales juridicamente;

'b) Cada Estado goza de los derechos inherentes a la plena

sin injerencia externa, su condicién politica y de proseguir su
desarrollo econdmico, social y cultural, y todo Estado tiene el
deber de respetar este derecho de conformidad con las dispo-
siciones de la Carta.

Todo Estado tiene el deber de promover, mediante accidn
conjunta o individual, la_aplicacién del principio de la igual-
dad de derechos y de la libre determinacién de los pucblos, de
conformidad con las disposiciones de la , ¥ de prestar
asistencia a las Naciones Unidas en el cumplimiento de las
obligaciones que se le encomiendan por la Carta respecto de la
aplicacién de dicho principio, a fin de:

a) Fomentar las relaciones de amistad y la cooperacién
entre los Estados; y

&) Poner fin id al colonialismo, iendo debi-
damente en cuenta la voluntad libremente cxpresada de los
pueblos de que se trate; y teniendo presente que el someti-
miento de los pucblos a la subyugacién, dominacién v explo-
tacidén extranjeras constituye una violacién del principio, asi
como una denegacién de los derechos humanos fundamentales,
y es contraria a la Carta de las Naciones Unidas.

Todo Estado tiene el deber de promover, mediante accidn
conjunta o individual, ¢l respeto universal a los derechos huma-
nos y a las libertades fundamentales y la efectividad de tales
derechos y libertades de conformidad con la Carta de las Na-
ciones Unidas,

El establecimiento de un Estado soberano e independiente,
la libre asociacidn o integracién con un Estado in iente
o la adquisicién de cualquier otra condicién politica libremente
decidida dpor un pucblo constituyen formas del ejercicio del
derecho de libre determinacién de ese pueblo.

Todo Estado tiene el deber de abstenerse de recurir a cual-
quier medida de fuerza que prive a los pueblos antes aludi-
dos a la formulacién del presente principio de su derecho a la
libre determinacién y a la libertad y a la independencia, En
los actos que se realicen y en la resistencia que opongan contra
esas medidas de fuerza con el fin de ejercer su derecho a la
libre determinacién, tales pueblos podrin pedir y recibir a
de conformidad con los propdsitos y principios de la Carta
de las Naciones Unidas.

El territorio de una colonia u otro territorio no auténoma
tiene, en virtud de la Carta de las Naciones Unidas, una con-
dicién juridica distinta y separada de la del territorio del Es-
tado que lo administra, y csa condicidn juridica distinta y se-
parada conforme a la Carta existird hasta que el pueblo de la
colonia o el territorio no auténomo haya ejercido su derecho
de libre determinacién de conformidad con la Carta y, en

articular, con sus propésitos y principios.
e Ni de las disposiciones de los pdrrafos precedentes se
entenderi en el sentido de que autoriza o fomenta cualquier
accién encaminada a quebrantar o menospreciar, total o par-
cialmente, la integridad territorial de Estados soberanos e in-
dependientes que se conduzcan de conformidad con el prin-
cipio de la igualdad de derechos y de la libre determinacidn
de los pueblos antes descrito y estén, por tanto, dotados de
un gobierno que represente a la totalidad del pueblo pertene-
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¢) Cada Estado tiene el deber de respetar la personalidad
de los demids Estados;

d) La integridad territorial y la independencia politica del
Estado son inviolables;

e) Cada Estado tiene el derecho a elegir vy a llevar ade-
lante libremente su sistema politico, social, ico ¥ cul-

tural;

L}u Cada Estado tiene el deber de cumplir plenamente y
de buena fe sus obligaciones internacionales y de vivir en paz
con los demds Estados.

El prinicipio de que los Estados cumplirin de buena fe las
obligaciones contraidas por ellos de conformidad con la Carta

Todo Estado tiene el deber de cumplir de buena fe las obli-
gaciones que ha contraido en virtud de la Carta de las Na-
ciones Unidas,

Todo Estado tiene el deber de cumplir de buena fe las
obligaciones contraidas en virutd de los principios y normas
de derecho internacional generalmente reconocidos.

Todo Estado tiene el deber de cumplir de buena fe las
obligaciones contraidas en wvirtud de acuerdos internacionales
vilidos con arreglo a los principios y normas de derecho in-
ternacional generalmente reconacidos.
ImlCuandn las obligaciones ]deri\;,ad.as de acuerdos internacio-

es estén en pugna con las obligaciones que impone a los
Estados Miembros de las Naciones Unidas la Carta de la Or
gacin, prevalecerdn estas tltimas.

Dispasiciones generales

2. Declara que:

Por lo que respecta a su interpretacién y aplicacién, los
principios que anteceden estdn relacion; entre si y cada
uno de ellos debe inter en el ¢ de los

Nada de lo enunci en la presente Declaracidn se inter-
pretard en forma contraria a las disposiciones de la Carta o en
perjuicio de los derechos y deberes de los Estados Miembros
en virutd de la Carta o de los derechos de los pueblos en
virtud de la Carta, teniendo en cuenta la formulacién de esos
derechos en la presente Declaracidn.

3. Declara ademids que:

Los principios de la Carta incorporados en la presente De-
ion constituyen principios bdsicos de derecho interna-
cional y, por consiguiente, insta a todos los Estados a que se
gulen por estos principios en su comportamiento internacional
y a que desarrollen sus relaciones mutuas sobre la base de su
estricto cumplimiento.

1183a. sesidn plenaria
24 de octubre de 1970.
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TARIFAS DE SUSCRIPCION [DESDE EL NUMERD &i)
10 NUMEROS 20 NUMERDS
Correa | Correo | Correo | Correo
ordin. aérea ordin. aérea
[Pesetas | Pesetas | Pesetas | Pesetas
Espafia. Sahara, Andorra,

Purtugal y Guinea Ecuat. 400 450 To0 800
Europa, Argelia y Tonez. 450 500 750 900
América Letina ... .. . 400 00 T 1.250
U 5 Ay resto del

mundo .. TR ] 750 750 1350




60 ptas.
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