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ACE quince anos, en el otofio-invierno de 1975, se producian dos acontecimientos clave para

nuestro pals: la muerte del general Franco, que daba paso a la democracia, vy la descoloniza-
cion del Sahara, entregandolo atado de pies y manos a Marruecos y Mauritania. Espafia cometia
una infamia histérica, que nadie ha querido aclarar porque hiede, y dejaba abierta una guerra, que
aun ensangrienta la region. Estuve como corresponsal en el Sahara espafiol en los cruciales
meses de octubre-noviembre de 1975, Ful testigo de la esperanza saharaui en su independencia
y de su angustia e impotencia cuando Espana les vendid a Marruecos. Y fui victima, como cuan-
tos alll estdbamos, de todos los engafios, mentiras, trampas, idas y venidas de los ministros y per-
sonalidades del agonizante régimen franquista.. Alll conocl, también, a José Ramdn Diego
Aguirre, que tuvo primeros papeles en la relacion de Espana con el Frente Polisario. Diego Agui-
rre ha cambiado la actividad militar por la investigacién historica y, & mi juicio, es hoy el mejor
especialista sobre el tema de la entrega del Sahara.

La verdad sobre la entregaav
del Sahara

Por José Ramon Diego Aguirre
Coronel de Artillerfa. Historiador

OR qué somas historiadores? ¢Cudl es el sen-

tido de nuestra obra? Sin duda, para explicar,
tenemos que elaborar feorias sin las cuales todo es
confuso e ininteligible. Pero sospechemos constan-
temente de estas teorias. No dudemos, si los hechos
nos obligan a ello, en reconocer que no o explican
todo. ¢Hubo jamds en nuestro mundo alguna teorfa
elerna?» (Jean Baptiste Duroselle. Universidad de la
Sorbona).

Cuando se cumplen guince afios de la enirega
por el Gobierno espafiol del territorio del Sahara
y sus habilantes a Marruecos (y a Mauritania),
aun no se ha producido en nuestre pals un amplio
debate histérico, provisto de una imprescindible
calidad y elevacion, sobre los hechos, las ver-
daderas causas vy los protagenistas de aguel acon-
tecimiento que, sin paliativo alguno, puede califi-
carse come dramético. Y, si bien tal entrega supuse
entonces y supone todavia en determinados sec-
lores de la sociedad espafiola una generalizada
repulsa, no es menes cierto que el paso del tiempo
entrafia el peligro de sepultar en las arenas del
olvido la fragil urna de la conciencia histdrica,
en esle caso de la mala conciencia, maxime cuando
se cencitan para ello determinados (y proba-
blemente calculados de forma errdnea) intereses,
tanto econdmicos como politicos, y cuando han
obtenido patente de legitimidad diversas y lalaces
explicaciones y posiciones sobre el problema ael
Sahara, tanto en su génesis como en su desa-
rrollo.

Una perseveranle invesligacion de diversos do-
cumentos y la recopilacion de datos dispersos relati-
vos a este periodo han permitido al autor elaborar un
completo trabajo sobre las relaciones de Espafia
con el Sahara y sobre el acto final de su entrega a
las potencias limitrofes (1) y en una blsqueda ince-
sante de la aulénlica verdad de los hechos y de
sUS razones.
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Hay una serie de ideas bdsicas enraizadas en
todo el proceso de la crisis del Sahara gue no han
sido debidamente resaltadas. En primer lugar, solo
un régimen dictatorial y autoritario, surgido de una
guerra civil, en cuya ideologia estaban incrustados
el temor y la repulsion a toda apertura demecratica
y a todo sistema gue mantuviera una similitua de
apariencia revolucionaria, hubiera sido capaz de
consumar la entrega de un territoric bajo su depen-
dencia a otra nacién, potencialments con intereses
enfrentados, para evitar gue en lal territoric se esta-
bleciese un Estado de ideologfa disidente con la
propia, aungue con caracterislicas muy peculiares.

Al misma tiempo, tal ideologia supone adherirse a
los planteamientos de la geocestrategia atlantica de
las grandes potencias, aceptando sin contrapartida
el rumbo entreguista marcado por occidente. Por si
ello no fuera bastante determinante, la crisis del
Sahara se abre (aunque ya estuvieran trazadas las
coordenadas principales para una sclucion) el mismo
dia en que la crisis sucesoria a la Jefatura del estado
se revela como inmediatamente proxima; todo se sacri-
ficard con tal de obtener una transmision de poderes
exenta de complicaciones internacionales, cuando
se prevén alteraciones politicas y sociales interiores,
contra las cuales se ha preparado la «Operacion
Lucero», conjunto de medidas de control y represion
a tomar en el momento de la muerte de Franco

Las causas subyacentes

La entrega del Sahara se llevara a cabo fraudu-
lentamente, come resultado de un proceso de inten-
ciones, aprovechando la cobertura que proporciona
la presién politica de Marruecos, tanto por una irreal
amenaza de guerra como por una posibilidad de
invasion de una masa de civiles. Y ello pasando por
alto un cumulo de circunstancias gue desaconseja-



ban en absoluto tal accion, como eran: la negacion
de los principios, promesas y linea politica manteni-
dos durante los veinte afios anteriores; el abandono
a la invasién y represion marroqui de un pueblo
distinto por su etnia y cultura, pero amigo hospi-
talario de largos afos y esperanzado en las prome-
sas del Gobierno, entregando el territoric y sus
inermes habitantes a las naciones gue de tiempo
atrds reivindicaban pretendidos derechos sobre
ellos, derechos gue en el panorama internacional no
eran reconocidos y que el Tribunal Internacional de
Justicia negaba, cuando nadie, ni la mision de la
ONU, en mayo de 1975, habia podido detectar en el
territorio una corriente favorable a la anexion; el
desamparo juridico de este mismo pueblo que,
hasta las leyes de 1976 que le coaccionaban para
solicitar la nacionalidad espafiola y a canjear su
documentacion (suponiendo gue le fuera posible),
estaba considerado como compuesto por ciudada-
nos espafioles, sujetos a leyes espafiolas con docu-
menlacién espanola, bajo la bandera roja y gualda;
la infraccién de todas las resoluciones de los orga-
nismos internacionales que preconizaban la autode-
terminacién de este pueblo, ostentador de su
soberania, como pasc previo a toda accién poste-
rior, fuera cual fuese: la previsible guerra e inestabili-
dad que iban a surgr en el noroe africano, en
londe no sdlo los saharuis, sino inclusive los argeli-
nos, iban a enfrentarse a los invasores con diteren-
les acciones, tanto bélicas como politicas; el
desprestigio internacicnal que se iba a acumular
sobre la nacién espaniola y sobre su Gobierno, cuya
representacion habfa estado a punto de ser expul-
sada de las Naciones Unidas en el mes de septiem-
bre de ese ario, por los fusilamientos lievados a cabo
en Espana; el méds completo olvido de los intereses y
planteamientos gecpoliticos nacionales, que hubie-
ran llevado, de ser tenidos en cuenta, a considerar
como altamente positivo mantener en el sur de
Marruecos a un Estado amigo, en parte hispandfono,
aliado y unido por su economia a Espafia, para
poder contrapesar loda accién potencialmente peli
grosa del reino alauita en sus limites seplentricnales,
contencioso de siglos y tema que se traslucia en la
politica y en los planteamientos de la monarquia
espafiola desde los tiempos de Alfonso Xl (1312-
1350) hasta los de Alfonso Xill, manteniéndose
allende y aquende del Estrecho, en palabras de un
diputado de 1887, al tratar sobre la ocupacién del
Sahara; al mismo tiempo. los intereses econdmicos
espanoles se abandonaban en unas manos cuya
garantia de fiabilidad era casi nula, en palabras del
embajador en la ONU, Jaime de Piniés, colocando
tales intereses, sobre todo los importantisimos pes-
gueros, en el resbaladizo terreno de la voluntad v el
capricho de la nueva polencia ocupante, cuyos alti-
bajos, imposiciones y arbitrariedades serfan pan de
cada jornada en los siguientes anos, a la vez que se
producia en Canarias, junto a una notable sensacion
abandonismo, la intranquilidad, el desasos

siego y el
disgusto con la llegada de mds de quince mil eva-
cuados forzosos, sin posibilidades de alojamiento ni
de trabajo, omo cuantiosas pérdidas de particu-
lares y de las empresas establecidas en el Sahara,
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que solo en parte serfan enjuagadas por el presu-
puesto nacional (2).

Los antecedentes entreguistas

Todas eslas realizaciones del franquismo y de sus
seguidores no fueron producto de la improvisacion
ni frute de la decision de un dfa, sino gue durante
bastante tiempo necesitaron consolidar una corriente
de opinidn en contra de ofras posiciones. En 1966,
Al-lal el Fassi, idedlogo del Gran Marruecos histdrico
desde Tdnger al rio Senegal, se traslada a Madrid
con la aprobacion de Hassan Il y se entrevista dos
veces secretamente con el general Mufioz Gran-
des, vicepresidente del Gobierno, guien se mostrd
convencido de los derechos de Marruecos sobre el
Sahara y prometié aceptar el principio de soberania
marroqui y, como contrapartica, acuercdos econdmi-
cos privilegiados, gueriendo primero informar a
France y vencer la oposicion de Castiella, entonces
ministro de Asuntos Exteriores, partidario de la auto-
determinacion. El entendimiento por tal camino no
lerminaria con esta visita; en febrero de 1967 Al-lal
el Fassi sufre un accidente de automdvil gue inte-
rrumpe la comunicacion, pero el 27 de julio Mufioz
Grandes escribe a Hach Mohamed Baraka, resi-
dente en Tetudn y consuegro del lider del Istiglal,
para decirle que conviene que hable usted con
Fassi para que recuerde a S. M. el rey las conversa-
ciones que mantuvimos sobre el porvenir del Sahara,
y debe conlestarme a fin de encauzar las negocia-
ciones de forma oficial. Attilio Gaudio, en Sahara
Espagnol, Fin d'un mythe oficial?, ha relatado estas
conversaciones, presentando un facsimil de la carta
de Mufioz Grandes, a guien habfan cesado como vice-
presidente del Gobierno el 22 de julio; la carta lleva
el membrete del Alto Estade Mayor (3).

Otros contactos se realizan a través de Solis
Ruiz, ministro de varios gobiernos de Franco, que en
1975 desempefiara un cierto papel en la entrega
del Sahara a Marruecos. Segun manifestaciones del
propio Hassan Il (4), con Lspafia hemos mantenido
constantemente un didlogo secreto; en 1966, con
motivo del X aniversario de la independencia, cele-
bré una enfrevista con el represeniante del Jefe del
Estado espariol, sefior Solfs.

Pero el entendimiento oficial para la entrega loda-
via no es posible por el fuerte condicionamiente que
suponen los compromisos espanoles en las Nacio-
nes Unidas para la autodeterminacién de los saha-
rauis, mantenidos por Castiella v su equipo, v la
consecuente politica seguida en el lerrilorio; tal en-
tendimiento solo serd factible cuando surjan las cir-
cunstancias ad hoc o cuando se preparen debi-
damente.

El recurso al Tribunal Internacional
de Justicia de La Haya

Como se recordard, ante el anuncio hecho porel
Gobierno espariol, el 20 de agoslo de 1974, de cele-

brar un referéndum de autedeterminacion en el Sahara
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en los seis primeros meses de 1975 Marruecos
reacciona politica y diplomaticamenle para paralizar
tal consulta, que de scbra sabe que le resultard
adversa, si se plantea en terminos de independen-
cia o anexién. El 17 de septiembre Hassan |l celebra
una conferencia de prensa ante un elevado niumero
de asistentes, en la que propone a Espana y a la
ONU recurrir al Tribunal Internacional de Justicia
para que éste dictamine si el teritorio del Sahara
era res nullius, tierra de nadie, en el momento de la
llegada de los espafioles, en cuyo caso aceptaria el
referéndum, o si, por el contrario, existian titulos juri-
dicos de Marruecos sobre el Sahara, solicitando
entonces de la ONU que recomiende negociacio-
nes directas entre Rabat y Madrid. El dia 23, el
ministro marrogul de Exteriores entregara una carta
en tal sentido a su colega espariol. El Gobierno no
contestard a la propuesta, pero Marruecos llevara
esta batalla al seno de las sesiones de la ONU en su
XXIX Asamblea General

El 30 de septiembre, en el debate general, el
ministro marrogui, Laraki, introduce la cuestién del
Sahara, afirmando que el contencioso que enfrenta
a Marruecos y Espafa puede formularse en la forma
que ya hemos citado, tierra de nadie o dependencia
de la soberania marroqul. Aclaramos de paso que el
Gobierno espariol nunca habia pretlendido y nunca
sostuvo que el Sahara fuera tierra de nadie en el
momento de la implantacion espafiola (1884), sino
gue exislian unas autoridades de carédcter tribal con
las que firmaron tratados de prolectorado los prime-
ros exploradores espanoles, Bonelli, Alvarez Pérez y
Cervera, entre otros.

Si Espafia no estaba de acuerdo en concurrir al
Tribunal Internacional, Marruecos recurriria a la
Asamblea General para que ésta solicitase un dicta-
men conforme con el articulo 96.1 de la Carta de las
Naciones Unidas y con el 65 del Estatuto del Tribu-
nal. Pero para conseguir esta aprobacion en la ONU,
la monarquia alauita no dispone de suficiente con-
senso que modifigue los principios mantenidos por
la organizacion durante todos los afios anteriores, es
decir, la autodeterminacion de las poblaciones. Por
ello, recurre a Mauritania, en busgueda de un aliado,
para gue se asocie a su tesis, aportando asi el apoyo
de numerosas amistades africanas y una buena
imagen tercermundista. El precio para conseguirlo
es la oferta que hace Laraji durante la misma sesién:
Mauritania estd interesada en el futuro del Sahara y
ha de ser asociada, debido a sus derechos, al arre-
glo y a la solucidn del litigio. Para respaldar esta
oferta de colaboracion se acordara, algo més tarde,
un reparto del territorio entre Hassan Il y Mohtar
uld Dadah.

En este momento histdrico en el que Marruecos
renuncia a su rivalicad con Mauritania, a la aue sélo
reconocia desde cualre afos anles, el 1 de octubre
Hamdi uld Muknass, ministro de Asuntos Exteriores,
recoge el sefuelo ofrecido por los marroquies y
declara ante la Asamblea General que Mauritania
no podria dejar de responder favorablemente al fla-
mamiento lanzado ayer en nombre del Gobiermo
marroqul., por cuanto que éste ha reconocido ex-
presamente nuestros derechos sobre esa region de!



o térming.
a, la Yemaa.

Sahara. Por tanto, Mauritania acepta acudir al Tribu-
nal Internacional para gue la Corte determine los
lazos del territorio con su pais y con Marruecos,
arreglando la controversia por medios pacificos.

El Gobierna espafal, por boca del ministro Cor-
tina, rechaza someter el asunto a una via conten-
ciosa, ya que no se trata de un conflicto entre
Estados, sing de un problema de descolonizacion,
para el cual la ONU ya habfa ingicado la solucién
conveniente, la autodeterminacion, no siendo, ade-
mas, vinculante el dictamen de La Haya, que Unica-
mente despejara un pasado histérico, pero sin interés
en la actualidad, puesto gue lo Unico que debe con-
tar es la voluntad de las poblaciones.

Argelia, por su parte, declara que no ve inconve-
niente en que se acuda al Tribunal para arrojar luz
sobre los aspeclos juridicos del prablema; con lo
cual, al no oponerse a la tesis marroqui y olvidar el
principio acuciante de la voluntad de los habitantes
ante todo, el recurso del alto Tribunal emprende un
camino imparable.

En la VIl Conferencia de la Liga Arabe de Rabat,
a finales de octubre, Marruecos y Mauritania
consiguen mayores apoyos a su posicion y la
Conferencia adopta una resolucion favorable a la
tesis del recurso, al mismo tiempo que Hassan Il y

Mohtar uld Dadah llegan a un acuerdo secreto para
el reparto del Sahara, si bien la precisién de la fron-
tera comun sélo se fijard después de la invasion

Batalla en la ONU

La verdadera batalla para conseguir una resolucién
gue envie el tema a La Haya, a la vez que se paraliza
el referéndum, se da en la IV Comisién de Descolo-
nizacion de la ONU a partir del 25 de noviembre. El
ataque a la posicidon espafnola, mantenido por el
embajador marroqui Slaoui, se basa en que Esparia,
tras haber opuesto el silencio y fa inercia durante
afos a las Instancias de la ONU, con miras a fa des-
colonizacion, desde hace cinco afios (1969) no ha
votado una sola de las resoluciones que se precia
ahora de aplicar. Las condiciones del procedimiento
de descolonizacion previsto han sido destruidas por
ta potencia colonizadora. Para Marruecos, visto que
las aciuales condiciones creadas por Espana anulan
la validez de un referéndum (indirectamente Marrue-
cos refleja la conciencia de un sentimiento naciona-
lista e independentista surgido en el territorio), es
necesario partir de cero y remontarse en los liempos
histéricos para establecer unos lazos de relacion,
por lo cual Marruecos y Mauritania plantean un pro-
blema juridico y proponen su solucidn en la Corte
Internacional de Justicia, de manera que la res-
puesta del Tribunal influya en la decisién a to por
la Asamblea General de la ONU sobre el proceso
descolonizador. Se esté tratando de cambiar y adul-
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lerar el criterio de descolonizacion mantenido por la
ONU en todos los arios anteriores (autodeterminacion
de las poblaciones), introduciendo el examen de preten-
didos lazos historicos, incluso con relacion a Estados
no existentes en la época, como Mauritania.
Finalmente, Slaoui muestra el verdadero objetivo
de toda la argumentacion afiadiendo gue es obvio y
obligado que la decisidn de la Asamblea General de
dirigir al Tribunal tal solicitud deberia ir acompariada
de una invitacién a la potencia administradora para
aplazar cualquier organizacion de un referéndum (5).
En las sucesivas intervenciones de otros paises,
arabes o africanos, se reafirma esta necesidad de
acudir al Tribunal Internacional, cuesticnando tam-
bién la validez de un referéndum en las condiciones
creadas, en las cuales el grupo drabe, africano y
asidtico, con la colaboracion incluso de Argelia y los
EEUU., no ve mas gue un nuevo intento neocolo-
nial, sancionado por un referéndum, gue a estas
alturas de 1974 resulta indigerible
Por todo elle, el 10 de diciembre, Alto Volta (Bur-
kina Fasso), Siria e Irak presentan un proyecta de
resolucion patrocinado por numerosos paises, segin
el cual se recaba una opinion consultiva del Tricunal
Internacional de Justicia sobre s el Sahara Occidental
era res nullius en el momento de su colonizacion por
Esparia, o bien, en caso contrario, si existian vinculos
jurfdicos entre el territorio y el reine de Marruecos y
Mauritania en su lotalidad. Al mismo tiempo, se pide
a la potencia administradora que aplace el referéndum
que habia previsto realizar, hasta que la Asamblea
General decida la politica que habra de seguir para
acelerar el proceso de descolonizacion. El 13 de
diciernbre el pleno aprueba el proyecto de resolucion
por 87 volos afimatives, cero en contra y 43 absten-
ciones, convirtiéndose an la resolucion 3282 (XXIX).
Pero no es acertado considerar que la diplomacia
espariola ha fracasado en su proyecto de consolidar
la autodeterminacién de un pueblo, sino en un intento
neccolonial. Como dando la razon a los que descon-
tiaban de las condicicnes creadas para un referén-
dumn, a fines de 1974 se ha procedido en el Sahara,
sequn instrucciones de la Presidencia del Gobierno,
a la formacién de un partido fantoche proguberna-
mental, olvidando que los partidos estan prohibidos
en Espafia, llamado PUNS, Partido de Unidn Macio-
nal Saharaui, para contrarrestar la fuerza popular del
Frente Polisario y con objeto de llegar, si es posible,
a una independencia tutelada apartand de la
linea de una independencia sin restricciones. La
ideologia politica se ha impuesto sobre cualquier
ofra consideracion.

La declaracion de los propdsitos de abandono

La delegaciéon espariola, por boca de Jaime de
Piniés, habia aceptacio en las sesiones relatadas la
visita al Sahara de una misidn de la ONU, solici-
tada afios antes por el crganismo internacional
y desoida por Espafia. La mision de la ONU, com-
puesta por Simeon Ake, de Costa de Marfil; Manou-
cher Pishva, del Irdn, y Marta Jiménez, de Cuba,
comprueba en su recorrido largo vy detallado por
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todo el Sahara que dentro def territorio, la poblacion,
por lo menos casi todas las personas entrevistadas,
estaban categdricamente a favor de la independencia
y en contra de las reivindicaciones ferritoriales de
Marruecos y Mauritania, segun expresaria mas tarde
en su informe: del mes de octubre (6). Al mismo tiempo,
la visita habfa permitido el gran salto a la actualidad
nacional e internacional de la fuerza e implantacion
del Frente Polisario, que desde el mismo momento
del aterrizaje de la comision de la ONU la sumergié
entre sus partidarios y sus banderas, con completa
pasividad de las autoridades espanolas, y que siguio
luege manifestandose en el interior del pais.

A ello se unid en los mismos dias, 10 y 11 de
mayo, la desercién al Frente Polisario de dos patrullas
de la Agrupacion de Tropas Némadas, llevandose
consigo 15 espanoles, vehiculos, armas, etc., lo cual
revelaba su ascendencia entre las fuerzas militares
saharauis. En las mismas fechas también, el 17 de
mayo, cuando la mision de visita se fraslada a Villa-
cisneros (hoy Dajala), el dirigente del partido guber-
namental, PUNS, ljalihenna uld Rachid, se fuga a
Marruecos via Ginebra, con dos directivos y los fon-
des del partido, haciende acatamiento el dia 19 a
Hassan Il. Mas tarde, el Frente Polisario acusaria al
Gobierno de haber promovide tal fuga para desarti
cular la ideologia nacicnalista en el Sahara. Es este
uno de los puntos oscures de la entrega del Sahara.

Todas estas circunslancias adversas para la politica
pretendida por Esparia suponen cue en las entrevistas
mantenidas por las autoridades espafiolas con los
miembros de la mision a su regreso a Madrid, el 21
de mayo (después recorreria también Marruecos,
Mauritania y los campamentos saharauis de Argelia),
se sefale gue Espana desea relirarse del Sahara
cuante antes y que no acepta asumir responsabilidades
anadidas por causa de la paralizacion cel referén-
dum, decidida por la ONU. En el Ministerio de Asun-
tos Exteriores se llega a afirmar que Espafa esta
dispuesta a arriar bandera en cualquier momento si se
le pone muy dificil su papel de potencia administradora.

Se llega incluso a insinuar una corriente segun la
cual seria posible el traspaso de poderes a los saha-
rauis sin referéndum previo, lo cual supondria el
triunfe del Frente Polisario, lo mismo que habfa
hecho Portugal en Mozambigue respecto al FRE-
LIMO. Aunque los enviados de la ONU desaconse-
jan que se realice ninguna accion unilateral y
recomiendan gue se espere a la préxima reunién de
la Asamblea General de la ONU, el desanimo en las
esferas gubernamentales es ya patente.

El 22 de maye la misidn de la ONU abandona
Madrid para su visita a Marruecos. Al dia siguiente, al
término del Consejo de Ministros, el de Informacidn,
Ledn Herrera, hace llegar a la prensa una declara:
cion, redactada por Carro, ministro de la Presiden-
cla, segun la cual «ef Gobierno confirma su deseo de
cumplir fas resoluciones aprobadas por las Naciones
Unidas y, al mismo tiempo, declara su proposiio de
transfenr fa soberania del territoric del Sahara en el
mds breve plaza que sea posible, en la forma y
mado que mejor convenga a sus habitantes y a la
satisfaccion en su caso de cualquier legitima aspira-
cidn de pafses interesados en aquella zona». Al



mismo tiempo, se sefiala gue si se viese comprometida
gravemente la presencia espafiola, el Gobierno se re-
rva el derecho de precipitar la fransmisién de poderes
{éa quién?), poniendo fin a su presencia en el territorio.

En andlogos términos, la delegacidn espafiola en
la ONU envia una comunicacion al Secretario Gene-
ral, si bien no habla de la transmisidn de la soberania
{error juridico), sino de la administracion.

En medio de las diferentes contradiccio del
Gobierno, una parte influyente del mismo habia pre-
parado ya una primera version de los acuerdos de
Madrid de noviembre, cuya génesis esta en la de-
claracion de abandono: la ambigtedad ha sido per-
fectamente calculada para dejar las puertas abiertas
a cualguier modalidad de entrega del territorio en
manas de los paises interesados en la zona

Miské ha escrito (7) que la fragilidad psicologica
de un régimen agenizanle no basta para explicar
tanta precipitacion e incoherencia. Precisamente, tal
fragilidad contribuye poderosamente al abandono
del Sahara, con tal de mantener el continuismo bajo
formas monarquicas de un sistema autoritario que,
ademas de los peligros interiores gue se vislumbran
en la transmisién de poderes, no siente vocacion
alguna para acelerar y garantizar la autodeterminacion
saharaui (a la que ni siauiera se cita), que daria lugar,
con prababilidad, al nacimiento de un Estado ajeno
a la Iinea politica del régimen y a la érbita occidental

Sdlo resta afiadir que la declaracién del Gobierno
causa en el territorio una pésima impresion (y un
aumento de las adhesiones al Frente Polisario),
sobre todo lo relativo a las legitimas aspiraciones de
paises interesados en la zona, que hasta la vis-
pera habian sido ilegitimas

los

El dictamen del Tribunal Internacional
de La Hava

En un largo periodo, hasta el 30 de julic de 1975,
Espania, Marruecos, Mauritaniz y Argelia presenta-
ron ante el alto Tribunal multitud de alegaciones,
escritas y verbales, con profusion de diversas y
complejas argumentaciones. Segun el articulo 34
del Estatuto del Tribunal, solamente los Estados
soberanos podian tener accesc a la Corte, por lo
que ni siguiera se intentd que fueran ofdos los repre-
sentantes saharauis, como la Yemaa o Asamblea
del Sahara y el Frente Polisario, aungue éste no era
partidario del recurso.

La exposicion marroqui era de una pabreza sor-
prendente, mientras que la abundante documenta-
cién espafiola (seis volumenes de informacién y
documentos, otro volumen de mapas y dos mds de
documentos complementarios) (8), ademés de pro-
bar la carencia de lazos entre el Sahara y Marrue
cos y la independencia de sus habitantes con
respecto al s . establecia badsicamente el prota-
gonismo saharaui en sus relaciones con Espafia a
través de la historia, con total independencia de los
poderes de Marruecos, como lo probaban, entre
otros hechos y documentos, los tratados de protec-

HISTORIA 16/17



torado firmados con los saharauis por Bonelli, Alva-
rez Pérez, Cervera y Villalobos.

Asimismo, Espafa refutaba las tesis mauritanas,
que asimilaban los territorios situados al sur de la
Saguia el Hamra al conjunto del pals mauritano de
Chinguetti, extendido hacia el Senegal. Para la tesis
espariola existian, en el momento de la colonizacidn,
un pueblo saharaui dotado de cohesion y diferen-
ciado de los emiratos mauritanos, y este pueblo no
se consideraba en forma alguna como parte de\
conjunto mauritano.

El 16 de cctubre, el Tribunal de La Haya hacia
publico su dictamen sobre las cuestiones relativas al
Sahara gue le habfan planteado la Asamblea Gene-
ral de la ONU casi un afio antes. En primer lugar, la
Corte consideraba que el Sahara occidental en el
momento de la llegada de Espaﬁa fijado en 1884,
no constituia una res nullius, sino que se hallaba habi-
tado por poblaciones gue, aungue nomadas, esta-
ban social y poliicamente organizadas en tribus y
colocadas bajo la autoridad de jefes competentes
para representarlas. Con respecto a la segunda
cuestion, sus conclusiones basicas eran que los
materiales e informaciones proporcionados al Tribu-
nal no establecen la existencia de ningun vinculo de
soberania territorial enfre el Sahara occidental, por
una parte, y el reino de Marruecos ¢ el conjunto
mauritano, por otra. Por tarito, el Tribunal no ha com-
probado la existencia de vinculos juridicos de tal
naturaleza que puedan modificar la aplicacion de la
resolucion 1514 (XV), en cuanto a la descoloniza-
cidn del Sahara occidental y, en particular, la aplica-
cidn del principio de autodeterminacidn mediante la
expresion libre y auténtica de la voluntad de las
poblaciones del territorio (9).

Como una concesién y una adecuacion a las
decisiones anteriores de la ONU de convocar un
referéndum cuyas modalidades se establecerfan en
consulta con los Gobiernos de Marruecos, Maurita-
nia y cualguier parte inleresada, la Corte admitla
que el sultdn habia podido ejercer su autoridad
sobre ciertas tribus del territorio, las fracciones tekna
que nomadeaban en la zona de los caids teknas en
el interior de Marruecos (al norte del rio Dra), por
intermedio de estos caids sedentarios del sur, que
dependefan del Majzen marroqul. Pero el Tribunal
tenia en cuenta que el territorio de los teknas for-
maba entonces parte del bled siba, el territorio en
desarden que no obedecia al sultén, y que los tek-
nas némadas no hacfan acto de sumision a los caids
del sur; se contentaba, pues, con decir, que estas
fracciones teknas, estaban sometidas, en una cierta
medida, a la autoridad de los caids teknas. El Tribu-
nal conclufa que no habia ningun lazo de soberania
territorial entre Marruecos y el Sahara occidental,
pero que existia un lazo juridico de sumision entre el
sultdn y algunas, pero algunas solamente, de las
poblacicnes ndémadas del territorio

Con respecto a Mauritania mantenia las mismas
conclusiones de carencia de soberanfa, pero por
andlogas razones que las vistas con respecto a
Marruecos reconocia que por el nomadismo de los
habitantes del Sahara existian algunos lazos de ca-
récter juridico entre las tribus del pais Chinguetti y
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s del territorio, inclusive con derechos sobre la
tierra.

Asi, para no apartarse demasiade de la doctrina
mantenida por la ONU en los anteriores, el Tribunal
emitia un dictamen concluyente en los fundamentos
relativos a la soberania, pero politico y acomodaticio,
reconociendo algunos lazos juridicos sobre el Sahara
de los paises reivindicadores, como los que existen
entre todas las regiones fronterizas del mundo, lo
cual suponia encontrar un brazo en una manga.

El mismo dia, 16 de octubre, solamente unas
horas después de haberse hecho publico el dicta-
men del Tribunal, Hassan Il se dirigia a la nacién por
television y radio para anunciar que la Corte habia
alirmado la existencia de vinculos juridicos y de
sumision entre la poblacion del Sahara y el reino de
Marruecos. Silenciando la parte del dictamen que
negaba todo lazo de soberania territorial, Hassan |1
estimaba que no habla diferencia entre los lazos jurl-
dicos y de sumision, sefialando la importancia de
esla nocion en el derecho internacional islamico, y la
soberania territorial. Ni siquiera se tenfa en cuenta
que solamente alguna de las tribus del Sahara (por
supuesto, no los Erguibat, los més numerosos) habia
estado sujeta a la jurisdiccion de los caids del Maj-
zen en sus viejos nomadeos por el sur marroqui,

La marcha verde

En consecuencia, una vez reconocido este dere-
cho, continuaba Hassan, no nos queda mds que
recuperar nuestro Sahara, cuyas puertas se nos han
abierto. La recuperacion se harfa de una forma paci-
fica, mediante una marcha civil en la que participa-
rian 350.000 voluntarios (el incremento demografico
anual), quienes solamente irfan armados con el Cordn.
Al dia siguiente, se abririan las oficinas de reclu-
tamiento.

La maniobra de Hassan I, aungue preparada
desde meses antes, aparecia como una realiza-
cién de los anhelos del pals, que el mismo Palacio
habia suscitado y creado en todos los afos anterio-
res, y principalmente a partir de la ofensiva politica
de 1974, La tension interna se habia hecho muy
insistente, procediendo, sobre todo, de los partidos
politicos, ansiosos de mejorar sus posiciones ante el
trono, Istiglal, USFP, PPS, antiguo comunista. Lo que
en realidad se pretendia con la marcha verde era
evitar que la ONU, a la vista del informe de la misién
de visita publicado el dia 15, y el dictamen del Tribu-
nal, afirmando ambos la necesidad de aplicar la
resolucion 1514 y la autodeterminacion, aprobase
una resolucion en la que el referéndum, detenido un
ano antes, fuera ya insoslayable, Hassan |l disponia
de dos meses como méximo para anexionar el
Sahara.

Uno de los aspectos mas notables de la realiza-
cion de la marcha verde, aparte del secreto relativo
de su preparacion es la tergiversacion que el frono
de Marruecos ha hecho de los términos del dicta-
men, claramente negativos para sus aspiraciones.
Hassan Il se adelanta a los acontecimientos, y de
ahi su rapidez en aparecer en los medios de comu-



nicacion, para dar su version de los hechos antes de
gue la verdadera sea difundida. A partir de enton
ces, nadie en Marruecos osara ir conira la exposi-
cion del rey, ni ningn analista politico se detendra
en sostener que Marruecos carece de soberania
sobre el Sahara. Por otra parte, Hassan |l tiene segu
rdad en el favor de los medios de comunicacion
occidentales, que determinan lo esencial de la gran
informacion en el mundo, ya que la anexion del
Sahara a Marruecos dispone de las & Pﬂdl(‘l'}ﬂﬂq de
los EE.UU., de Francia, de numerosos paises drabes
y de una parte del Gobierno espariol.

Pero la marcha, obviamente, no es fruto de la
improvisacion, sino un trabajo de preparacion elabo-
rado durante varios meses para anticiparse a cual-
guier resolucién de la ONU, puestc que Marruecos
que el informe de la misidn de visita va a ser
desfavorable, por las patentes manifestaciones in-
dependentistas, y que el dictamen de La Haya va a
dejar muy pocos resquicios para una anexion pura y
simple:

El Gebierno espariol tenia cierto conocimienta
de los propositos marroquies. El 28 de abril, Hassan
Il habia declarado que el ejército marroqul se en-
contraba en el sur para servir de marco a la marcha
inexorable que emgrenderia el pueblo marroqul con
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su rey a la cabeza; en agosio asegura gue en octu
bre sabrfa si iba a entrar en el Sahara por medios
pacfficos o por las armas. Aungue las amenazas de
invasién son denunciadas por nuestra delegacion
en la ONU (Jairr > Piniés), el Gobierno espafiol no
parece preccuparse por el tema

Evidentemente, estaba al tanto grosso modo de
los proyectos de Marruecos, puasto gue los servi-
cios de informacion en el vecino pais de Presidencia
del Gobierno y del Alto Estado Mayor eran importan-
tes. Por ofra parle, habian llegado diferentes noticias
a la embajada espafola gue corroboraban las pre-
suntas bravatas del rey de Marruecos. Semanas
antes del anuncio de la marcha se habia conocido el
proyecio de un avance masivo civil hacia el sur con
destino a £l Aaiun, al frente del cual marcharia el rey; a
un espanol de toda confianza, segun declaré a la
embajada, le ban a ser requisados los camiones
para una operacion de traslado de efectivos civiles
hacia el sur, con objeto de preparar un paso pacifico
de masas marroguies a través de la frontera. Tode
ello esta refrendado por las declaraciones del em-
bajador de Espafia en Marruecos en tales fechas,
Marlin Gamero, hechas ante las Cortes (10).

Por el contrario, y como resulta obvio, no es facil-
mente accesible en una investigacion histérica deter-
minar como se gesto en Marruecas la marcha verde
Parece ser que la invasién fue proyectada por un
gabinete de estudios estratégicos localizado en
Loncres y financiado por Arabia Saudita. El De
partamento de Estado norteamericano tendria cono-
cimiento de la misma, que entonces se llamaba marcha
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blanca, estando considerada como una operacion
destinada a resolver un problema entre dos paises
aliados, mas que como una accion agresiva. Kissin-
ger habria estudiado en julio el expediente orde-
nando una mision de preparacion que visitarfa a los
gobernantes esparoles, preconizando conversacio-
nes entre las dos partes, con preferencia a la aplica-
cién de la doctrina de la ONU, a las recomenda
ciones de la misién de visita y al dictamen del Tribu-
nal de Justicia

En esas fechas, Kissinger hace unas declaracio-
nes segun las cuales el Sahara debia pasar a Ma-
rruecos. Los preparalivos de la marcha habrian sido
hechos con la colaboracion de ciertos consejeros
norteamericanos y una reducida participacion ma-
rrogul para reducir el riesgo de indiscreciones. El
21 de agosio Kissinger habria sido informado en
Jerusalén, donde se encontraba, del estado de los
preparativos logistices, dando luz verde a su puesta
en ejecucion con un telegrama enviade a Rabat
desde la embajada de los EEUU., en Beirut, cuyc
texto, Laissa podra andar perfectamente dentro de
dos meses; él la ayudarad en todo, ha sido reprodu-
cido en diversas publicaciones.

Evidentemenite, los preparativos logisticos son muy
complejos: 10 trenes diarios durante doce dias
desde todos los rincones hasta Marraqueés, y desde
allf, con 7.813 camiones, a Agadir, y luego a Tarfaya
y a la frontera; 17 millones de kilos de viveres y 23
millones de litros de agua, en cisternas y grandes
depositos de plastico, 220 ambulancias, 470 médi-
cos y enormes cantidades de carburantes, etc.
(cifras oficiales marroguies). Un ligero cdlculo nos
indica que los 17 millones de kilos de viveres para
una masa de 350.000 personas, a base de un con-
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sumo de 3 kg. por persona y dia, cubriria un periode
aproximado de unos 15 dias, lo mismo que las
23000 Tm. de agua cen un gasto de 5 litros. Ello
parece indicar que la marcha estaba prevista para
un plazo tal como el indicado y que posteriormente
los resultados eslaban controlados. Ni que decir
tiene que no se habia planificado una auténtica vy
verdadera invasion del territorio del Sahara.

El 21 de octubre el primer ministro, Ahmed Osman,
da la salida a una vanguardia de 20.000 voluntarios
desde Ksar es Souk. El 3 de noviembre se concen
tran en Tarfaya 306.000 participantes, pracedentes
del niicleo de parados y subempleados de las gran-
des ciudades sobre todo, a los gue se unen los diri-
genles hasta completar los 350.000. La burguesia
marrogui, sin embargo, ha permanecido al margen
de esta explosion nacionalista. Perc mientras tanto,
cqué estaba ocurriendo en Espafia?

La corriente entreguista y sus razones

Cuando en el Sahara aparece la fuerza naciona-
lista del Frente Polisario, que salta con impetu a la
escena internacional (mision de visita de la ONU), y
se disipa la viabilidad de un Sahara pro-espafiol con
independencia tutelada, el criterioc que paulatina-
mente se impone en el Gobierno es el de la cesion a
Marruecos, obteniendo determinadas ventajas
También se considera el beneficio que supone para
la transmision de poderes, que se adivina proxima,
el liberarse de problemas internacionales de tipo
colonial, gque solo pueden dar lugar a enfrentamien-
tos para mantener la presencia espafiola, algo inad-
misible en fales circunstancias y a tales alturas del
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siglo xx, o bien al nacimiento de un Estado en parte
disidente de la ideclogia espariola, cosa probable.

Defensor méximo de la linea entreguista es el Alto
Estado Mayor, porgue en su Optica eslratégica un
Sahara independiente en la érbita argelina y libia es
un peligro para Canarias y un hueco en el sistema
defensive occidental en el Atléntico Norte.

Por otra parte, desde la caida del caetanismo en
Portugal en la revolucion de abril de 1974, para los
EE.UU. es fundamental reforzar el flanco atlantico
africano, consolidando la posicion de Hassan |,
amenazado por los intentos de golpe de Estado y
de asesinato de 1971y 1972, asi como por los movi-
mientos subversivos de 1973 y la siempre incierta
situacion interior. Por tanto, conviene impedir que el
Sahara se convierta en un Estado independiente,
bajo la inspiracion e influencia de una Argelia sur-
gida de la revolucién, y de una Libia hostil, consi-
guiendo aguélla una favorecida comunicacion directa
entre el Mediterrdaneo y el Atlantico; al tiempo que
se apuntala el trono alauita con la conexion del terri-
torio a Marruecos

En éste, nada considera el poder que pueda ser
mas peligroso para su estabilidad que la creacion de
un Estado aliado de Argelia en su frontera sur, que
sea una demostracion patente de la extension de
los sistemas arabes de progresismo politico en el
norte de Africa, al mismo tiempo gue un competidor
en el mercado de los fosfatos.

A ello se unen los intereses de Francia, tan incli-
nada a mantener la estabilidad marrogui procedente
de la época colonial como sus privilegiadas relacio-
nes economicas, junto con la intencion de Giscard
d'Estaing de constituir un eje Paris-Madrid-Rabat-
Nuackhott-Dakar, enfrentandose a la presencia ar-
gelina y sustituyendo a la débil accién espariola en
la zona, al englobar Marruecos el Sahara. Francia
desempenard un importante papel diplomético en la
ralentizacion de las decisiones del Consejo de Se-
guridad de las Naciones Unidas y en el impulso para
el entendimiento hispano-marroqui.

Todas estas consideraciones estratégicas y paoliti-
cas no son desconocidas, como resulta obvio, para
los organos del Gobierno espafiol, tanto asesores
como decisorios, lo mismo gue las presiones que
de ellas se derivan.

Las demostraciones de cudles eran los propdsitos
del Gobierno, aparte de la declaracion de sdivese
quien pueda, del 23 de mayo que ya hemos citado,
son muy concluyentes. En el mes de abril de 1975
tiene lugar una reunidn entre Presidencia del Go-
bierno y el Alto Estado Mayor, en la cual varios
miembros de esle organismo expresan su opinion
de que necesariamente debe anexionarse el Sahara
a Marruecos, segun el testimonio fidedigno de Ro-
driguez de Viguri, ultimo secretario general del
Sahara (11). El argumento de esta tendencia es gue
un Sahara independiente, dominado por el Frente
Polisario y apoyado por Argelia, serviria al MPAIAC,
movimiente para la autodeterminacion e indepen-
dencia de Canarias, para acentuar su influencia en
las islas. Ademds, se obtendrfan de Marruecos la
concesion de dos bases militares y el olvido indefi-
nido de las reivindicaciones sobre Ceuta y Melilla
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Antes de que el Gobierno declare el 23 de mayo
sus propasitos abandonistas, el Alto Estado Mayor
encomienda al Mando Unificado de Canarias el
estudio de 1a total evacuacion del territorio, y el 18
de junio, en unas directivas que se envian a este
Mando, esta la de transferir la administracion del
terrilorio, ¢ sea, la entrega al pais mas interesado en
aquella zona, Marruecos; el 31 de julio. el Mando
Unificado de Canarias insiste en la idea de que,
anles de salir el Ejército, debe partir obligatoria-
mente la poblacion civil. En la secretaria general del
Gobierno del Sahara se recibe por estas fechas un
documento procedente del mando superior, segun
el cual se debla conservar la ecuanimidad, ya que
de la anexion del Sahara a Marruecos se obtendrian
ventajas de toda indole, especialmente econdmicas,
segun testimonio de Rodriguez de Vigur (12).

El embajador Piniés asegura ante las Cortes en
1978, para responder a la pregunta de cudles fue-
ron fas fuerzas poltticas o econdmicas que participa-
ron en ese viraje increble de la posicion espafola:
creo que no se hizo en funcidn de presiones de este
tipo, de tal o cual «lobby»; creo que la decision poli-
tica que se llevd a cabo se debid a una presion mili-
tar. ¥ mas larde, el secretario general de la ONU
puede elaborar su plan y ef primero que emite es el
gue les he leido antes, del 2 de noviembre. Ahora
bien, yo siempre les digo que luego la presion militar
es la que fuerza olra decisicn (13).

Marlin Gamero, embajador de Espafia en Rabat
en esas fechas, asegura también anle las Cortes: Yo
tenia ia evidencia desde hacia mucho tiempo, por
ios mandos militares esparioles con quienes lenia
mds relacidn, en especial el Afto Estado Mayor, de
que propugnaban la salucion negociada y querian
evitar la accicn violenta (14).

El director general de Promocion del Sahara,
Eduardo Blanco, anterior director general de Sequri-
cad y hombre de Arias Navarro, declara en las mis-
mas Corles, ante la pregunta de si Espafia prefiric
pactar con Marruecos y Mauritania, regimenes con-
servadores, antes gue conceder la independencia
que, probablemente, dirigiria el Frente Palisario, ins-
talando un régimen revolucionario; Contestaré nada
méds que si que Espafia preferia este pacto con
Marruecos y Mauritania a la otra hipdtesis (15)

La influencia de los circulos civiles, polilicos y
econdmicos también estd presente, aungue tenga
un caracter menos decisorio del que se le ha gue-
rido atribuir. El ministro Solfs habia mantenido ya
contactos anteriores con Hassan |l sobre la cuestion
del Sahara, como citamos, y sus intereses en rela-
cidn con los del trano marroqui en Esparia eran de
schbra conocides: Sol's serd enviado para las prime-
ras ofertas y conversaciones con Hassan Il en
cuanto se anuncié la marcha. Otro factor de condi-
cionamiento son las visitas ¢el abogado del Estado,
Miguel Juste Iribarren, allegado de la familia Franco,
a Rodriguez de Viguri (1€) para que cambiase de
opinidn y favoreciera la postura marroqul, al mismo
tiempo gue escribfa articulos en tal sentido en el
ABC de Luca de Tena.

Empresas interesadas en la economia marrogui
eran FESA, lertilizantes esparioles, del grupo Fierro,
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Rumasa y Urquijo. Los beneficios de los productores
de abonos, como FESA, se ven dablados cuanda el
mismo consorcio financiero realiza la transformacion
en dcido fosidrico. En Espafia FESA trataba tanto los
fosfatos de Bu Cra como los marroguies de Yussufia
y Jurbga. El OCP, Office Chérifien de Phosphates,
cedia los losfatos en deposito a FESA, que los trans-
formaba en dcido fosférico para la compafia estatal
marroqui: ¢l pago del servicio se realizaba con fosta-
tos vendidos a precio de coste, 10-12 ddlares la Tm.,
que FESA podia comercializar en el mercado,

En cuanto a las aclitudes y beneficios personales
nos encontramos en un terreno gue no puede ofre-
cer las garantfas documentales necesarias. En
marzo de 1977, el ministro de Informacion de la
Republica Saharaui declaraba en la prensa (17) gue
el Frante Polisario disponia de una lista de 25 perso-
nalidades espafiolas, cuyos nomores mas importan-
tes eran politicos y financieros que habian formado
parte de los Ullimos Gobiernos de Franco, las cuales
habian recibido grandes cantidades de dinero, siendo
sobornadas para gue el Gobierno favoreciera la
entrega del Sahara a Marruecos. Otras organizacio-
nes politicas también han denunciado la existencia
de este soborno generalizado, con datos y sefiales.
De cualguier forma que sea, nos Interesa sefalar,
desde un punto de vista histdrico, que la entrega del
Sahara a Marruecos no se realiza para evitar la
amenaza de la marcha ni un peligro de guerra, sino
como resultado de un proceso de intenciones con-
dicionadc por la geoestrategia y la pelitica interior
del régimen, aprovechando la cobertura que propor-
ciona la presién marroqui. Sucesivamente, analiza-
remos una serie de hechos y documentos que sus-
tentan firmemente esta tesis.

La decision

La corriente entreguista gue hemos analizado
anteriormente ve en el anuncio de la marcha verde,
que conocia con cierta anterioridad, la ocasion mas
propicia para anexionar el Sahara a Marruecos,
anles, no lo olvidemos, de que la ONU decida en su
préxima Asamblea General. Ello se coordina con las
ideas de abandonismo manifestadas en la declara-
cidn del 23 de mayo

El 16 de octubre, como vimos, se anuncian a la
vez el dictamen de La Haya y la marcha verde. Del
informe de la mision de visita (15 de octubre) nadie
hace caso. Bl 17 de octubre se redne el Conseje de
Ministros presidido por Franco, ya gravemente en-
fermo y que se encuentra vigilado por sus médicos
desde una habitacidn contigua por medio de un
moenitor. Durante el informe gue presenta Cortina
sobre la marcha y el problema del Sabara, Franco
tene que refirarse aguejado de un fuerte dolor,
segun todos los indicios de lipo cardiaco. Pero no se
da comunicado alguno a la nacion sobre su estado
de salud )

En este Consejo se toma la decision de abando-
nar el Sahara en manos de Marruecos, que se en-
cuentra a sus puertas, tomando las debidas precau-
ciones, primero, para que la decisién no sea cono-



Bucra lommidable yacimiento de fosfatos, fue una de fas claves
en ef desenlace de la cuestion saharau. Maruecos i ha reducido
casi a la inactividad para mantener los precios de sus fosfalos;
Espafa casi no percibe un céntimg. Un lracaso, o mismo que
el de las pesquerias que tan generosamente cedia Maruecos
en las negociaciones de hace quince arios

cida ni por la opinién publica ni por el Ejéreito, y des-
pués para que los nacionalistas saharauis, el Frente
Polisario, no pueda ofrecer resistencia. Surge ense-
guida la cuestion de cudl fue el papel de Franco en
esta resolucion. Su retirada del Consejo y su progre-
sivo empeoramiento cardiaco parecen apartarle del
problema; pero hasta el 30 de octubre los poderes
de la Jefatura del Estado no son cedidos al Principe
de Espafia. ¢Podemos, por tanto, asegurar que en
tal lapso de tiempo la Jefatura del Eslado no existia
en la practica?

La documentacién sobre esta decision es conclu-
yente. El dia 18 de octubre el general Jefe del Alto
Estado Mayor y presidente de la Junia de Jefes de
Estado Mayor, Carlos Fernandez Vallespin, envia al
teniente general jefe del Estado Mayor Central (ET)
la siguiente comunicacién: Junta de Jefes de Estado
Mayor. N/Ref JCO 804 Operacion Goiondrina.
Excmo. Sr. Comunice a V.E. la decision tomada por
el Presidenie del Goblerno estableciendo la fecha
del dia diez de noviembre de mil novecientos setenta
¥ cinco, a las nueve horas, para la iniciacion de fa
soperacion Golondrina». Madrid, dieciocho de octu-
bre de 1975. Maximo secreto (18)

Es decir, tres dias antes de que los convoyes de la
marcha verde se pongan en movimiento, 21 de
octubre, y sin que las fuerzas espafolas que guar-
necen el Sahara hayan iniciado su desgliegue de-

fensivo, se da la orden secreta de comenzar la ope-
racion Golondrina, o sea, la evacuacién del territorio,
para 23 dias después. La operacion Golondrina, que
comprendia el abandong total por parte de la poblacion
civil y de las fuerzas del Sahara, habia sido ya estu-
diada con anterioridad y contemplaba el traslado a
Canarigs de ingentes cantidades de material, baga-
jes, vehiculos, etc. Aunque elaorada en sus aspec-
tos técnicos tiempo antes, habia sido dictada como
plan de operaciones conjuntas 2/75 por el Mando
Unificado de Canarias, el 15 de octubre, antes de
anunciarse la marcha verde. En forma alguna, se
contemplaba en ella la evacuacién bajo chantaje (19).

Por el contrario, el Mando Unificado de Canarias
habia dictado el 20 de septiembre el plan de opera-
ciones conjuntas 1/75, aperacion Trapecio, y en el
cual se consideraba como mas probable la hipdtesis
de una lucha guerrillera con las formaciones del
Frente de Liberacion y Unidad marroqui con reno-
vado apoyo de Marruecos y come hipdtesis mas
peligrosa la intervencion de las FAR marroguies, si
se realizase una aproximacion entre el Frente Poli-
sario y Espafa (20). Todavia el 25 de octubre, el
Mando de Canarias dicta el plan conjunto 3/75, ope-
racion Marabunia, para ejecutar acciones disuaso-
rias y adoptar procedimientos militares que impidan
la progresién de la marcha verde (21).

El 27 de octubre tiene lugar una reunién de tra-
bajo del A stado Mayor con objeto de estudiar
un acuerdo militar entre Marruecos, Mauritania y
Espafia. En estas fechas se estan manteniendo con-
versaciones diplomdticas entre los dirigentes politi-
cos, pero la marcha verde no penetrard en el Sahara
hasta diez dias después. En el documento de esta
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Unidn (22) se considera imprescindible una nota
oficial conjunta sobre las conversaciones manteni-
das, los resultados de la visita del secretario general
de la ONU y las recomendaciones de la misma, tras
de lo cual se notificaria el fin de la marcha verde, sin
mas detalle. De no ser asi, habria que temer una
accion general de la poblacion autdctona del Sahara,
por medio de grupos armados. Se establecian las
bases para un acuerdo militar entre los ejércitos de
Marruecos, Mauritania y Espana, dimanante del es-
tablecido por los respectivos Gobiernos para impli-
car en la administracion del territorio a Marruecos y
Mauritania, hasta llegar al término de la presencia
espafiola (recuérdese que el acuerdo oficial de
Madrid lleva techa de 14 de noviembre). Se fijaban
los plazos en que se irian desguarneciendo los
puestos y posiciones para que fueran ocupados por
Marruecos y Mauritania, condicionada la evacua-
cién a que se garantizase la posterior ocupacion
con fuerzas suficientes para hacer frente a amena-
zas de bandas sin controlar (Frente Polisario) o de
una tercera potencia (Argelia). Se consideraba fun-
damental la conservacién del secreto. La evacua-
cién en plazo inmediato se consideraba aconsejable
para Mahbes, Echdeiria y Hausa por la dificultad de
mantener en secreto el acuerdo militar. La autoriza-
cién para replegar los citados puestos estaba ya
concedida por la Junta de Jefes de Estado Mayor a
decisién del mando del Sector del Sahara. Se fijaba
también una fecha tedrica para la evacuacion de
Gleibat el Fula, Agtienit y Tichla, en la region sur y
para fecha posterior la de Smara y Auserd. Efectiva-
menle, el dia 28 de octubre el Estado Mayor del
Sector del Sahara se ve obligado a comunicar a la
prensa, ante el acoso de los medios de comunica-
cion, que por razones tacticas se han abandonado
los puestos Hausa, Echdeirfa y Mahbes (23).

A partir del 30 de octubre (la marcha adn esta en
Tarfaya) las FAR marroquies invaden el territorio, sin
protesta alguna de Espafia, y se dirigen hacia
Hausa, Echdeiria y Farsia, donde son detenidas por
las fuerzas del Frente Polisario, que comienzan sus
primeros combates; el ejército marroqui necesitard
luego varios meses para dominar esta zona.

Mientras las fuerzas del Sahara no han comple-
tado adn su despliegue defensivo ni se han montado
los campos de minas contra la marcha (1 de no-
viernbre), el maximo organismo militar espaniol, ase-
sor del Jefe del Estado y del Gobierno, ha elaborado
un plan no para oponerse a la anunciada invasion,
sino para entregar el territorio, sus habitantes y sus
posibles resistentes en manos de sus anunciados
enemigos: Hausa, Echdeiria y Mahbes en el norte
para Marruecos, Gleibat el Fula, Agtenit y Tichla en
el sur para Mauritania.

Pareceria que la sombra del mitico conde D. Julian
de la época visigoda o la mds real de Fernando VI
ante Napoledn han planeado sobre estas actuacio-
nes del mé&ximo organismo militar espancl. Pero o
que en realidad se hace patente es la ideologia poll-
tica de un régimen.

Por su parte, Presidencia del Gobierno también
contribuye a este cuadro. El 2 de noviembre, Jatri
uld Said uld Yumnani, principal dirigente de los Ergui-
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bat, procurador en Cortes y presidente de la Asam-
blea General Saharaui, caracterizado siempre por
una postura intransigente ante Espana e indepen-
dentisla, se pasa decididamente a Marruecos en un
geslo espectacular. El dia 30 de octubre se ha tras-
ladado a Madrid, donde se entrevista con el ministro
de la Presidencia, Carro, y con el director general,
Blanco. Las gestiones para su marcha a Marruecos
se efectlan a través de un rico comerciante de
Aaiun, de procedencia marroqui, Feidul Derham; en
la escala que al regreso efectlia el avion de Iberia,
en Las Palmas, Jatri se traslada a un aparalo de la
casa real que le cenduce a Agadir, donde publica-
mente rinde pleitesia a Hassan |1 (24). Se ha elegido
a Jatri, aparte de su significacién personal, para
intentar manipular la Yemaa o Asamblea algo mas
tarde. *

Los Acuerdos de Madrid

De la misma forma que el Gobierno hace un doble
juego ante las fuerzas militares y ante la poblacién,
también el Ministerio de Asuntos Exteriores y las
representaciones diplomaticas llevan a cabo una
contradictoria actuacién. Contradictoria y paradd-
jica, porgue si son brillantes sus tesis y exposiciones
ante la ONU, asf como su colaboracién con el secre-
tario general, Waldheim, toda su labor se vendra
abajo por la decision claudicante del Gobierno.

El 18 de octubre, Piniés solicita en la ONU la con-
vocatoria del Consejo de Seguridad, pero hasta el
dia 22 no se adopta una resolucion anoding, en la
que ni siquiera se cita la marcha, haciendo un llama-
miento a la moderacion y encargando al secrelario
general que entable consultas con las partes afecta-
das. Fl dia 26, Waldheim es recibido por el rey de
Marruecos, pero éste no acepla el plan que Wald-
heim le presenta —salida espafiola del Sahara, admi-
nistracion internacional provisional y consulta a la
poblacion— porgue sabe que existe un acuerdo con
Espafia. Waldheim también visita Argelia y Maurita-
nia. £l 28 se entrevista en Madrid con los espafioles.
El Gobierno no rechaza el plan (en teoria no puede
hacerlo) pero alega que no cree en su viabilidad, al
no ser aceptado por Marruecos. Como sabemos,
para estas fechas, la entrega ya esta decidida. El dia
21 se ha producido el viaje de Solls a Marragués
para entrevistarse con Hassan Il y poder iniciar unas
conversaciones que sirvan de cobertura y desblo-
queen la cuestion, para no hacer aparecer al Go-
bierno entregando el Sahara bajo chantaje.

El dia 24 llega a Madrid el ministro marroqul de
Asuntos Exteriores, Laraki, comenzando una serie
ae conversaciones para fijar las contrapartidas de la
entrega; volverd el dia 28 con el ministro mauritano
de Exteriores, aunque nadie sabe qué representa
alli, puestc que /a marcha es un asunto marroqui.
Para estas fechas la poblacién del Sahara ya ha
comenzado su huida de las poblaciones (25).

El afa 30, Laraki declara paladinamente que se ha
trabajado en tres comisiones distintas, lralande todos
los aspectos de la devolucién del territario, politicos,
econdmicos y militares. El representante de Wald-



heim, Lewin, prosigue sus contactos en Madrid y en
vigjes a Argelia y Marruecos, pero Hassan |l sigue
rechazando la intervencion de la ONU porque sabe
que el acuerdo final esta ya cercana. En una entre-
vista con André Lewin, Hassan |l le asegura gue lle-
gard a un acuerdo bilateral con Espana, y si las
Naciones Unidas intentasen interferir en sus propoé-
sitos, Marruecos esta dispuesto a retirarse de la
organizacion (26). El plan Waldheim era inatil y
Lewin se ve obligado a dejar el dossier sobre la
mesa de Hassan, al negarse éste a acepiarlo en
mano (27)

El 1 de noviembre, Antonio Elias, que ha sustituido
a Piniés, enfermo en Madrid (digamos en honor suyo
que envia una durfsima carta de repulsa del contu-
bernic a Arias Navarro) (28), sclicita nuevamente la
reunién del Consejo de Seguridad; al dia siguiente,
el Consejo adopta otra resolucion, tan anodina como
la anteriar, en la gue se sigue solicitando del secre-
tario general la intensificacion de las consultas. Ni
siguiera se cita la nacion que esta en el origen de la
crisis ni se pide la suspension de fa marcha. Los
manejos de la diplomacia norteamericana y fran
cesa aparecen claramente. Arias-Salgado declara
en la ONU que si no se conjura la amenaza y se
producen hechos consumados, el Gobierno espa-
fiol, consciente de sus obligaciones de potencia
administradora, repelerd la marcha con todos los

medios a su alcance. Los diplomaticos espanoles
y el ejército del Sahara estan haciendo la gue-
rra por su cuenta, ajenos al chamarileo de Ma-
drid

£l dia 2 de noviembre, el Principe de Esparia, Jefe
de Estado en funciones, se presenta de improviso
en Aaiun, en contra de las intenciones del Gobierno.
Sus palabras parecen indicar que se intenta produ-
cir un cambio o una importante modificacion en el
rumbo seguido hasta entonces: Espaia cumplird sus
compromisos y tratard de mantener la paz, don pre-
0 que lenemos que conservar. No se debe
poner en pphgro vida humana alguna cuandoc se
ofrecen soluciones justas y desinteresadas y se
busca con afan la cooperacion y el entendimiento
enfre los pueblos. Deseamos proteger también los
legitimos derechos de la poblacion civil saharaul, ya
que nuestra mision en (:J' mundo y nuestra historia
nos lo exigen.

El dia 3 llega a Madrid el primer ministro marrogui,
Ahmed Osman, y se entrevista en La Zarzuela con

el Principe y con Arias, Cortina y Carro. Por la noche,
prosiguen las conversaciones; de ellas surge el
acuerdo tacito de permitir la entrada de la marcha
unos 10 kilémetros en el territorio, hasta donde
estdn colocadas las alamoradas, las minas y las
avanzadas de la defensa; en este terreno no serén
molestados y podrdn permanecer 48 horas (29).
Parece que este principio de entendimiento, por el
cual la marcha resultaria sélo simbdlica, estd en la
linea marcada por la Jefatura del Estado, pero todo
serd inutl porque la fuerza del viejo régimen esta
ya demasiado embarcada en la entrega a estas
alturas.

[
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para Marruecos; en el sur disponfa de 13.000 hom-
bres con pocos carros, contra 20.000 de las fuerzas
del Sahara(32), y parte de aguéllos ya estaban
combatiendo contra los saharauis desde el 30 de
octubre en la linea Hausa-Echdeiria-Farsia-Mahbes,
en medio del silencio espaficl, como se recordard.
Sus lineas de comunicacién para el apoyo logistico
eran largas y malas y su aviacion sélo disponia de
aerddromos lejanos; tode lo contrario de lo que ocu-
riia del lado espafiol. Su flanco maritimo estaba al
descubierto, y una gran parte de la flota espafiola,
en Canarias. Por otra parte, Hassan |l jamas habfa
pensado en hacer la guerra en el Sahara, por temaor
a la superioridad espaniola y a la intervencién de la
ONU, que conduciria al referéndum, segin confesd
&l mismo (33).

En tales condiciones, ¢se hubiera llegado a pro-
ducir la progresion de una masa de 50.000 o
300.000 civiles, encuadrados por sus fuerzas, a tra-
vés de alambradas y campos de minas, que forzo-
samente los Ingenieros tienen gue levantar, para
adentrarse luego en una barrera de fuege de Artille-
rfla? Es muy improbable gue se hubiera desencade-
nado una operacién de este tipo, mezcla de civiles y
militares, condenada por si sola al caos.

La ley de descolonizacion

La entrega del Sahara se formaliza en Madrid
entre el 12 y el 14 de noviembre, por medio de los
famosos y tristes acuerdos. Se daba entrada a la
administracion de Marruecos y Mauritania, contra
toda la doctrina de la ONU, y Espafa se retiraria
definitvamente el 28 de febrero de 1976. No se
mantenia en los acuerdos respeto alguno por el prin-
cipio de autodeterminacion; Hassan Il sabfa bien el
grado de rechazo gue alcanzaba enire sus nuevos
stbditos descolonizados y solo se introdujo un ar-
ticulo, segun el cual se respetaria la opinidn de la
poblacidn saharaui expresada a través de fa Yemaa,
Esta, aunque producto de la época colonial y denos-
tada por Marruecos, se autodisolveria en Guelia,
lejos de los administradores, el 28 de noviembre,
para evitar ser manipulada.

Pero era necesaria una cobertura juridica de la
abortada descolonizacién. El 25 de octubre (la en-
trega ya eslaba decidida) se habia publicado en el
Boletin de las Cortes un proyecto de Ley de Desco-
lonizacion, que pasa a la comision de feyes funda-
menitales, para tramitarlo con caracter de urgencia
No se solicita del Gobierno antecedentes, informa-
ciones ni dale complementario alguno, siguiendo las
directrices de consentir a aquél hacer con el Sahara
lo que quiera. El 10 de noviembre se debate el pro-
yecto en la comision presidida por Ferndndez Cuesta.
Se discute el titulo, desprovincializacion en lugar de
descolonizacion. Dieciocho afios después de que
Carrero y Franco hubieran convertido al Sahara en
provincia espafola, sus procuradores tenian que
admitir gue nunca habia formado parte de la nacién.
Alguno califica las actuaciones de herejfa histdrica
més gue de acio legislativo. Se impone la tesis
defendida por Pio Cabanillas y otros de permitir

hacer al Gobierno lo que crea conveniente. E! pro-
yecto se aprueba por 40 votos a faveor, 2 enconlra y
1 abstencion.

Ll 18 de noviembre, cuando ya hace cuatro dias
que se han firmado los acuerdos de Madrid, adn no
hechos publicos, el proyecto pasa al Pleno de las
Cortes, que nada sabe del tratado internacional. El
encargado de exponer los fundamentos del dicta-
men es Garcia-Valdecasas, miembro de la ponen-
cia. La tesis sigue siendo la misma, no menguar el

" margen de accién del Gobierno, porgue no estd

aleclada ni la plena soberania ni la integridad territo-
rial espafiolas. EI miristro de la Presidencia, Carro,
defiende el proyecto en nombre del Gobierno. Este
no quiere acometer la decision descolonizadora sin
saberla mayoritariamente compartida por el pueblo
espafal, al aue legitimamente representan los pro-
curadores. La Ley es necesaria —asegura— por-
gue el Gobierno necesita lortalecer al maximo la
posicién de Espafa frente a otras potencias afecta-
das y frente a la legitima presién de la poblacion
saharaui. Este proyecto de Ley —afirma con el
mayor descaro— no supone cambio ni discontinui-
dad en la poliiica espanola respecto al territorio; hoy
por hoy, el Gobierno espariol no estd vinculadoe por
compromiso formal alguno respecto a la suerte del
mismo y de su poblacion. Esta Ley, si fuese apro-
bada, representaria el primer paso eficaz en el ca-
mino de la descolonizacion; no se trata, en manera
alguna, de buscar una legalizacidn a ultranza de
decisiones o acuerdos va concluidos (34).

Probablemente, existen pocos ejemplos semejan-
tes de desfachatez y de falia de honradez politica
en la oratoria parlamentaria espanola a contar desde
las Cortes de Cadiz, cuando ya hace cualro dias
que se han firmado los acuerdos de Madrid y cuando
las fuerzas militares invasoras ccupan una parte del
territorio. Pese a todo, fa legitima representacion del
pueblo espanol aprueba por 345 votos a favor, 4 en
contra y 4 abstenciones, con la ausencia de mas de
cien procuradores y de todos los canarios, el pro-
yecto de Ley de Descolonizacion del Sahara, que
es firmada por el Jele del Estado en funciones, el dia
19, y publicada el dia 20 de noviembre, a remolque
de los acontecimientos. El pais estd mucho maés
preocupado por la inmediata transmision de pode-
res: Franco habia muerto en la madrugada de esa
ultima fecha.

Conjuntamente con la declaracién de principios, se
firnan tampién una serie de acuerdos-marco de coope-
racién econdmica, donde, en teorla, debieran encon-
trarse las contrapartidas de la entrega. Se reconocian
los derechos de pesca en las aguas del territorio
para 800 barcos espanoles durante 20 afios, exen-
tos los b primeros de todo canon. El futuro acuerdo
de pesca en nada se pareceria a estas condiciones.

Con respecto & los bienes publicos, antes de fin
de afio se reunirian varios expertos para establecer
su lista, asi come la de aquellos atros que fueran
objeto de indemnizacidn. Nunca hubo tal reunion ni
se percibid indemnizacién alguna por tal entrega; el
contencioso sigue existiendo quince afios después.

Otros acuerdos de cooperacion econdmica com-
prendian derechos de pesca en las aguas atlanticas
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de Marruecos para 600 barcos durante 15 afios y
200 en las aguas del Mediterraneo, con condiciones
especiales. Se prevela el establecimiento de socie-
dades de investigacion geoldgica en el Sahara y en
Marruecos, teniendo el INI el 35 por 100 de las
acciones, asi como una asistencia técnica para
poner en produccién el yacimiento de fostato de
Mescala (Marruecos) y para una factorfa siderdrgica
en Nador. Absolutamente nada de lo previsto en los
acuerdos se llevé a efecto, ni los prometedores
acuerdos de pesca, ni la fijacion e indemnizacion de
pienes, ni el reconocimiento de inmuebles de
Esparia en el Sahara, ni la cooperacion en Mescala,
que finalmente llevd a cabo la URSS, ni en Nador ni
en parle alguna (35). Se puede decir que los firman-
tes del acuerdo de Madrid entregaron el territorio y
sus habitantes sin compensacion ni pravecho
alguno para la nacién espafiola. Otra cosa serfan
los beneficios personales, si los hubo, extremo
éste al que ya hemos hecho referencia y que
por el momento carece del suficiente apoyo do-
cumental.

La sociedad de Fosbucrd fue vendida en un 65
por 100 de sus acciones al OCP, Office Chérifien de
Phosphates (OCP), quedando para el INI el 35 por
100 restante. El porcentaje del OCP fue valorado en
5.850 millones de pesetas, un precio ridiculo, pues
las instalaciones hablan aumentado de valor a partir
de 1973 con la crisis econdémica; la cantidad se
abonaria en cuatro pagos anuales de 1.462,5 millo-
nes, sin interés, a partir del 1 de julio de 1976.
£l OCP se hacfa cargo del 65 por 100 de los cré-
ditos pendientes, que ascendian a 17.185 millones.
Fosbucra, que en 1974 habia ganado 8769 mi-
llones, y en 1975, 412,2 millones, en 1976 per-
dié 1.772, 1 millones, y en 1977 exporté 25.000 Tm,,
una centésima parte de la produccion anterior (36).

El 28 de febrero de 1976 se arriaba la Gltima ban-
dera espafola en el Gobierno General, y Espafa se
retiraba definitivamente del Sahara, gue guedaba
en manos de sus invasores. Mientras tanlo, la resis-
tencia del pueblo saharaui se habia extendido por
todo el territorio, y a partir de entonces iba a dar fe,
con las armas en la mano y con la huida y el sufri-
miento de las poblaciones civiles, de su negativa a
la anexion por el extranjero y de su voluntad de existen-
cia independiente, al mismo tiempo que un nuevo Estado,
la Republica Saharaui, nacfa en medio de la guerra

Hasta aqui hemos intentado relatar una de las
paginas mas deplorables de la historia espariola
contemporanea, basandonos rigurosamente en Is
hechos y en la documentacion accesibles. Qué duda
cabe que aun faltan determinados puntos y respon-
sabilidades por aclarar. Como dice Duroselle, no
dudemos, si los hechos nos obligan a ello, en reco-
nocer que no lo explican todo.

NOTAS

(1) Diego Aguirre, José Ramon: Historia del Sahara Espaiol La
verdad de una fraicion. Ed Kaydeda, Madrid, 1989.

{2} Los mil millones de pesetas presupuestados para el pago
de indemnizaciones a empresas y paiticulares llegaron a duph-
carse en la practica durante los afos siguientes.
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